Ehitusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Ehitusseadustiku (edaspidi EAS), ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse
(edaspidi EASRS), energiamajanduse korralduse seaduse (edaspidi £nKS) ja elektrituruseaduse
(edaspidi ELTS) muutmise seaduse eelndu (edaspidi ee/nou) eesmirk on votta Eesti digusesse
iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2024/1275 hoonete energiatdohususe kohta
(uuesti sonastatud, edaspidi ka direktiiv)!. Direktiivi eesmirk on parandada hoonete
energiatdhusust ning saavutada 2050. aastaks heitevaba hoonefond?. Selleks edendatakse
eelkdige olemasolevate hoonete energiatGhusat renoveerimist, taastuvenergia kasutuselevottu
ning hoonete integreerimist digitaliseeritud ja vdhese COg2-heitega energiasiisteemidesse.
Direktiivi eesmérgiks on vihendadahoonete kasvuhoonegaaside heidet ja 1dppenergia tarbimist
2030. aastaks ja tagada, et hooned aitaksid piisavalt kaasa kliimaneutraalsuse saavutamisele
2050. aastaks.

Kehtiv digus reguleerib juba praegu hoonete energiatShusust, energiamérgiseid,
tehnostisteemidele esitatavaid ndudeid ning hoonete renoveerimist kuluoptimaalsel tasemel.
Samas ei kata kehtiv regulatsioon piisavalt Euroopa Liidu uuendatud ndudeid, mis puudutavad
uute hoonete viga viikest energiavajadust ja heidet, olemasolevate hoonete energiatShususe
jarkjargulist parandamist, hoonete kliimamoju ehk siisinikujalajélje hindamist kogu elukaare
jooksul, péikeseenergia kasutamise laiendamist ning riikliku renoveerimise kavandamist.
Seetottu tuleb Eesti digust tdiendada, et hoonete energiatdhususe nduded, renoveerimise
planeerimine ja ehitusprotsessis esitatavad andmed oleksid kooskdlas uute direktiivi nduetega
ning toetaksid samas ka Eesti kliima- ja energiapoliitika eesmirkide tditmist.

Eelndu eesmérk on ajakohastada hoonete energiatdhususe regulatsiooni nii, et Eesti hoonefond
liiguks jark-jargult véiksema energiatarbimise ja véiksema kliimamdju suunas. Muudatustega
soovitakse parandada uute ja olemasolevate hoonete energiatShusust, suurendada
taastuvenergia kasutamise vdimalusi ning luua selgem alus hoonete kliimamoju hindamiseks ja
vahendamiseks. Jatkuvalt jddb kehtima kulutdhususe pohimdte nduete rakendamisel. Pikemas
vaates aitab see vidhendada energiakulusid, kasvuhoonegaaside heidet ja soltuvust
fossiilkiitustest ning parandada hoonete kasutustingimusi ja sisekliimat.

Eelndukohase seadusega tehtavad peamised muudatused:

e kehtestatakse nouded elamute ja mitteelamute energiatarbimise vdhendamiseks,
keskendudes madala energiatohususega hoonete renoveerimisele;

e nihakse ette, et uued avaliku sektori hooned peavad vastama heitevaba hoone nduetele
alates 2028. aastast ning koik muud uued hooned alates 2030. aastast;

o kehtestatakse uute hoonete olelusringipdhise siisinikujalajilje hindamise kohustus;

¢ laiendatakse piikeseenergiaseadmete paigaldamise ndudeid uutele ja teatud
olemasolevatele hoonetele ning hoonega seotud katusega parklatele, kui see on
tehniliselt voimalik ja majanduslikult pdhjendatud;

e tipsustatakse hoonete kiitte-, jahutus-, ventilatsiooni-, valgustus-, seire- ja
juhtimissiisteemidele esitatavaid energiatdhususe ndudeid, et vihendada
energiakasutust ja parandada hoonete sisekliimat;

! Euroopa Parlamendija ndukogu direktiiv (EL) 2024/1275 hoonete energiatdhususe kohta (uuesti sdnastatud)
(ELT L, 2024/1275,08.5.2024).
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:4743091
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¢ asendatakse senine hoonete pikaajaline renoveerimisstrateegia riikliku
renoveerimiskavaga, milles kavandatakse hoonefondi energiatdhusamaks muutmise
eesmirgid, tegevused ja vajalikud meetmed;

o kehtestatakse olemasolevate mitteelamute energiatdhususe miinimumstandardid, mille
eesmiark on parandada koige kehvema energiatdohususega mitteeluhoonete
energiatohusust alates 2030. aastast, soltuvalt hoone energiaklassist.

Eelndu peamised muudatused on toodud kokkuvdtlikult ka lisas 3, mis on mdeldud hdlbustama
eelndu muudatustest tilevaate saamist, kuid mida ei kehtestata rakendusaktina.

Moju halduskoormusele

Eelnduga kaasnev halduskoormus on tingitud energiatdohususe suurendamisest ning hoonefondi
keskkonnamojude vihendamisest, mis on vajalik riigi poolt seatud eesmédrkide saavutamiseks
ldhtuvalt hoonete pikaajalisest rekonstrueerimisstrateegiast ning kliima- ja energiapoliitika
eesmarkidest. Halduskoormuse tdus mojutab eelkdige neid isikuid, kes kavandavad uue hoone
plstitamist, olemasoleva hoone olulist rekonstrueerimist voi tehnosiisteemide uuendamist.
Mogju puudutab eeskétt avaliku sektori asutusi, arendajaid, hoone omanikke, projekteerijaid ja
teisi ehitusprotsessis osalevaid ettevotjaid ning teatud juhtudel ka korteriiihistuid ja elanikke,
kui nduete tditmine on seotud nende omandis oleva hoonega. Halduskoormus tuleneb peamiselt
jargmistest kohustustest:

e uute piistitatavate hoonete olelusringipdhise siisinikujalajilje hindamisest, sh alates
2028. aasta 1. jaanuarist iile 1000 m? suletud netopinnaga uute hoonete puhul ning alates
2030. aasta 1. jaanuarist kodigi energiamérgise kohustusega uute hoonete puhul;

e kohustusest hinnata ja vajaduse korral tdendada hoone vdi tehnosiisteemi vastavust
uutele energiatdhususe, tehnosiisteemide, péikeseenergiaseadmete ja seire- vOi
juhtimislahenduste nduetele;

o tidiendavate andmete esitamisest ehitisregistri kaudu, eelkdige energiatohususe
tdendamise, siisinikujalajilje  arvutuse, tehnilise teostatavuse ja majandusliku
pohjendatuse hinnangute esitamine.

Halduskoormuse vdhendamiseks rakendatakse eelndus direktiiviga lubatud paindlikkust ja
vilditakse rangemate noduete kehtestamist vorreldes direktiivis sétestatuga. Noudeid
kohaldatakse direktiivis sitestatud tdhtaegade kohaselt ning mitme kohustuse puhul on
rakendumine seotud iiksnes selliste juhtudega, kus ndoude tditmine on tehniliselt teostatav,
funktsionaalselt sobiv ja majanduslikult pohjendatud. Lisaks kasutatakse vdimalikke erandeid
nende hoonete suhtes, mille puhul ndude kohaldamisest saadav energiatdhususe voi kliitmamdju
kasu oleks piiratud voi mille eripdra nduab leebemat kohtlemist, nditeks kultuurivaartuslikud
hooned.

Halduskoormust on vdhendatud etteulatuvalt ehitusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelnduga (743 SE)3. Viidatud eelnduga vihendati
halduskoormust muu hulgas:

e chitus- ja loamenetluste lihtsustamise ja kiirendamise kaudu;
e projekteerimistingimuste regulatsiooni paindlikumaks muutmisega;
o Jigusliku aluseta ehitiste seadustamise protsessi iihtlustamisega.

Eelnduga leevendatakse ndouet, mis on seni kehtestatud hoonete automaatselt reguleeritavatele
tehnostisteemidele, mille  kohaselt tuli  kdigile hoonetele paigaldada keskne
automaatikasiisteem. Nimetatud nduet kohaldatakse kavandatult edaspidi ainult
mitteelamutele.

3 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/87821638 -de39-4519-8619-213b05al4aa3/
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Halduskoormuse vihendamiseks on rakendatud jérgmisi voimalusi:

stisinikujalajdlje hindamise kohustus voib suurendada projekteerimise ja dokumentide
koostamise toomahtu, kuna arvutuseks on vaja andmeid kasutatavate ehitustoodete,
materjalide koguste ja hoone kasutusperioodi energiakasutuse kohta. Koormuse
viahendamiseks ei kehtestata arvutuskohustust varasemalt ega laiemas ulatuses, kui
direktiivi iilevotmiseks on vajalik, ning piirvédrtuste kohaldamine algab alles alates
2030. aastast. Siisinikujalajilje arvutamise kohustust ei rakendata koigile hoonetele
korraga, vaid aastatel 2028-2029 iiksnes iile 1000 m? suletud netopinnaga ehk ainult
suurematele uutele hoonetele ning arvutamise kohustus laieneb ning piirvédrtuste
kohaldamine algab alles 2030. aastal. Enne seda kogutakse arvutuspraktikat ning ei
kehtestata koheselt padevuse ndudeid, mis on vajalikud alles siis, kui rakenduvad
piirvdértused. Kulu, mis on seotud siisinikujalajilje hindamisega on iihekordne ning
riigi poolt loodav juhis toetab mikroettevotjaid ning VKE-sid arvutuste ldbiviimisel.
Stisiniku jalajilje hindamise kohustus rakendub vaid energiamirgise kohustuslikele
hoonetele ehk rakendatud on vdimalikke direktiivist tulenevaid vélistusi. Tdiendavalt
kavandab ritk ka arvutamiseks vajalike andmete vilja to6tamist ning metoodika ja
juhendi koostamist, mis leevendab kohustatud isikute koormust ja kulusid niivord kui
see on voimalik;

paikeseenergiaseadmete, automaatika- ja juhtimissiisteemide ning tehnosiisteemide
seirelahenduste paigaldamise kohustus seotakse tehnilise teostatavuse, funktsionaalse
sobivuse ja majandusliku pdhjendatusega, kui direktiivist ei tulene teisiti. Néiteks ei tule
paneele paigaldada, kui katuse kandevdime, varjustus, tuleohutusnouded voi
investeeringu ebamdistlik tasuvusaeg seda ei voimalda. Kohustuste tditmise eelduseks
seatakse mitmel juhul tehniline teostatavus, funktsionaalne sobivus ja majanduslik
pohjendatus, mis vélistab ebamdistlike voi mittekulutdhusate lahenduste ndudmise;
elamutele ei laiendata koiki direktiivis voimaldatud tdiendavaid ndudeid, kui direktiiv
jatab liikmesriigile sellise kaalutlusruumi. Naéiteks piiritletakse keskse automaatika- ja
juhtimissiisteemi ndue edaspidi mitteelamutega ning ei kehtestata elamutele tdiendavat
sisedhu kvaliteedi modte- ja juhtimisseadmete kohustust;

kultuurivdértuslikele ~ hoonetele  kohaldatakse  leevendusi  energiatdhususe
miinimumnouetest, voOimaldades siiski tdsta renoveerimise kéigus hoonete
energiatohusust ja vihendada seeldbi eluasemekulusid;

arvutuste ja andmete esitamise toetamiseks kavandatakse ehitisregistri arendusi,
metoodikat, juhendeid ja vOimalusel standardseid andmekogusid, et vidhendada
kohustatud isikute vajadust tellida voi koguda andmeid eraldi iga juhtumi jaoks.
renoveerimispassi koostamine kavandamaks ldbimdeldult renoveerimisega seotud
ehitustegevusi on jdetud vabatahtlikuks, voimaldades huvitatud hoonete omanikel siiski
planeerida ehitustoid ldbimdeldult ja arvestada aegsasti energiatdhususe tostmiseks
vajalike kuludega;

direktiivist ldhtuvalt on osadel nduetel jdetud kaalutlusruum kehtestada rangemaid
ndudeid, mida kdesoleva eelnduga ei rakendata. Koik olulised erisused, mida direktiiv
voimaldab rakendada, on kéesoleva eelnduga rakendatud. Naiteks on vdimalik
liikmesriigil otsustada millistele hoonetele rakendatakse vélistusi energiatdhususe
miinimumnouetest ning Eesti kasutab kdiki vdimalikke vilistusi, leevendades seeldbi
halduskoormust nende hoonete omanike suhtes, mille oodatav kasu oleks pigem viike;
kdesoleva eelnduga ei reguleerita tdiendavalt kestliku litkkuvuse taristuga seotud
noudeid, vaid nende iilevotmine likatakse edasi, kuna nende rakendamine tooks
praeguses etapis isikutele kaasa ebaproportsionaalselt suure halduskoormuse ja
majandusliku moju. Hoonete juurde laadimistaristu rajamisel jatkub Eesti senine
susteem.



1.2. Eelndu ettevalmistaja

Seaduse eelndu ning kiesoleva seletuskirja on koostanud Kliimaministeeriumi ehituse ja
elukeskkonna osakonna keskkonnasééstliku ehituse valdkonnajuht Hannamary Seli

(vanemapuhkusel) (hannamary.seli@kliimaministeerium.ee), ndunik Siret Trei
(vanemapuhkusel) (siret.trei@kliimaministeerium.ee), elamuinvesteeringute valdkonna juht
Kaspar Alev (kaspar.alev@Kkliimaministeerium.ee), ndunik Marit Rutsak
(marit.ruusak@Xkliimaministeerium.ee), nounik Kiristel Lopsik
(kristel.lopsik@kliimaministeerium.ee) ja osakonnajuhataja Lauri Suu
(lauri.suu@kliimaministeerium.ee). Eelndu juriidilise ekspertiisi on teinud

Kliimaministeeriumi  digusosakonna ndunik Kristina Parnaul-Ollik (Kristina.Parnaul-
Ollik@kliimaministeerium.ee).

Keeletoimetuse on teinud Justiits- ja Digiministeeriumi 0digusloome korralduse talituse
toimetaja Merike Koppel (merike.koppel@justdigi.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu §-ga 1 kavandatakse muuta EhSi (RT I, 11.07.2026, 32), §-ga 2 EhSRSi (RT 1,
11.07.2026, 104), §-ga 3 EnKSi (RT I, 03.07.2026, 21) ja §-ga 4 ELTSi (RT I, 29.04.2026, 7)
ning §-ga 5 ndhakse ette seaduseelndu joustumistdhtaeg.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga*. Eelndu on seotud ka menetluses
oleva energiamajanduse korralduse seaduse, elektrituruseaduse ja maagaasiseaduse muutmise
seaduse (energiatdhususe direktiivi iilevotmine) eelnduga®. Kdesolevas eelndus on arvestatud
muutmisel oleva energiamajanduse korralduse seaduse eelndu sdtetega.

Eelndukohase seadusega ei muudeta konstitutsioonilisi seadusi. Eelndu seadusena
vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdélte enamus. Eelndu on kooskdlas Eesti Vabariigi
pohiseaduse, rahvusvahelise Oiguse iildtunnustatud pohimotete ja normide, Eesti Vabariigi
suhtes joustunud vilislepingute ning Euroopa Liidu digusega.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a méédruse nr 180 ,,Hea digusloome ja
normitehnika eeskiri“ § 1 15ike 2 punktile 2 ei ndua eelndukohase seaduse vastuvotmine
véljatootamiskavatsust ega kontseptsiooni, kuna eelndu kisitleb Euroopa Liidu oiguse
rakendamist ning menetlus on pohjendatult kiireloomuline. Avalik konsultatsioon direktiivi
ldbivaatamisel peeti.® Eelndust tuleneva mdju hindamist on kisitletud kéesoleva seletuskirja
punktis 7 ,,Seaduse mojud”.

2. Seaduse eesmark

Eelndu on koostatud selleks, et votta Eesti digusesse iile uuesti sdnastatud Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiiv (EL) 2024/1275 hoonete energiatdohususe kohta.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusega (EL) 2021/11197 sitestatakse ELi diguses eesmark
saavutadahiljemalt 2050. aastaks kogu majandust hdlmav kliimaneutraalsus ning kehtestatakse
liidu kohustus vdhendada 2030. aastaks kasvuhoonegaaside netoheidet (heide, millest on maha

4 Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi tegevus ,,Ehitusseadustiku ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
(EPBD*“: https://valitsus.ce/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/tegevusprogramm-0

5 Energiamajanduse korralduse seaduse, elektrituruseaduse ja maagaasiseaduse muutmise seadus (energiatdhususe
direktiivi iilevotmine) — EIS

6 Avalik konsultatsioon: Hoonete energiatdhususe direktiivi libivaatus — EIS

7 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 30.juuni 2021. aasta mddrus (EL) 2021/1119, millega kehtestatakse
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse maaruseid (EU) nr 401/2009 ja (EL) 2018/1999
(Euroopa kliimamaéérus) (ELT L 243.09.07.2021.1k 1-17).
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arvatud seotud kasvuhoonegaaside kogus) vdhemalt 55% vorreldes 1990. a tasemega.
Komisjoni 19. oktoobri 2020. a teatises ,,Komisjoni 2021. aasta todprogramm — elujduline liit
ebakindlas maailmas* vilja kuulutatud digusaktide paketi,,Eesmérk 55 siht on need eesmérgid
saavutada. Konealune pakett hdolmab mitut poliitikavaldkonda, sh energiatdhusus,
taastuvenergia, maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus, energia maksustamine,
joupingutuste jagamine, heitkogustega kauplemine ja alternatiivkiituste taristu. Direktiivi
2010/31/EL ldbivaatamine on selle paketi lahutamatu osa.

40% Euroopa Liidu energia lopptarbimisest ja 36% kasvuhoonegaaside heitest on tingitud
olemasoleva hoonefondikasutamisest. Nende néitajatega moodustab hoonefond Euroopa Liidu
energiatarbest kodige suurema osa. Eestis moodustab hoonete energiatarbimine riigi energia
16pptarbimisest ligi 50%. Lahtudes hoonete suurest mdjust energia ldpptarbimisele, on hoonete
energiatohususe parandamisel kanda véga oluline roll Euroopa Liidu kliima- ja energiapoliitika
eesmdrkide saavutamisel.

Euroopa Liidu hoonefondi CO> heite vihendamiseks on vaja seda ulatuslikult renoveerida: ligi
75% sellest hoonefondist ei ole praeguste echitusstandardite kohaselt energiatGhus ning
eelduslikult on 85-95% praegu olemasolevatest hoonetest 2050. aastal endiselt kasutuses.
Kaalutud aastane energiatdhusa renoveerimise madr on siiski piisivalt madal (~ 1%). Praeguses
tempos kestaks ehitussektori CO2 heite vihendamine sajandeid. Seetdttu on direktiivi peamine
eesmirk hoonete renoveerimise kdivitamine ja toetamine, sh iileminek heitevabadele
kiittesiisteemidele. Renoveerimise toetamine piirkonna tasandil, sh todstusliku voi eeltoodetud
elementidega renoveerimise abil, toob kasu hoonete ulatuslikuma renoveerimise stimuleerimise
teel ning vdimaldab hoonefondi CO: heidet kiiremini ja odavamalt vihendada. Todstuslikud
ehitus- ja renoveerimislahendused hdlmavad mitmekiilgseid valmiskujul ehituskomponente,
millel on erinevad funktsioonid, nagu soojustus ja energiatootmine.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb viiest paragrahvist. Paragrahvis 1 sdtestatakse ehitusseadustiku muudatused.
Paragrahviga 2 tdiendatakse ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seadust, sh
lisatakse piikeseenergialahenduste paigaldamisele, rekonstrueerimise toetusmeetmetele ja
tehnosilisteemide energiatohususe hindamisele kohalduvate nduete rakendamise sétted.
Paragrahvis 3 sétestatakse energiamajanduse korralduse seaduse muudatused, paragrahviga 4
muudetakse elektrituruseadust ning paragrahviga 5 ndhakse ette seaduse joustumissétted.

3.1. Ehitusseadustiku muutmine
Eelndu §-ga 1 kavandatakse muuta ehitusseadustikku.

Punktiga 1 lisatakse EhSi § 24 1dikesse 2 punktid 4! ja 42. Muudatusega sitestatakse, et
renoveerimispassi koostamine ning hoonete siisinikujalajilje hindamine kuuluvad tegevusalade
hulka, mille puhul peab olema tdendatud péddeva isiku kvalifikatsioon teenuse pakkumisel.
Vastavalt EhSi § 24 10ikele 4 sétestatakse 16ikes 2 nimetatud tegevusalade tdpsem jagunemine
valdkonna eest vastutava ministri midrusega nr 61 ,Kvalifikatsiooni tdendamise ndudega
chituse tegevusalade tdpsem jagunemine‘®. Punktiga 4! sitestatakse ndue, et renoveerimispassi
koostamiseks on vajalik omada padevust. Tegemist on direktiivi artiklist 25 1dikest 1 tuleneva
kohustusega. Joustumine on kavandatud iildises korras ehk alates kéesoleva seaduse
joustumisest, kuid ehitisregistrisse on vdimalik andmeid kanda siis kui paddevusnduded on
kehtestatud ja pddevust on voimalik tdendada, seni on renoveerimispassi koostamine voimalik
véljaspool ehitisregistrisse kandmist.

Samuti sitestatakse punktiga 42 ndue, et hoone siisinikujalajilie arvutamine kuulub
tegevusalade hulka, mille puhul peab olema tdendatud padeva isiku kvalifikatsioon, kuna

8 Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 23. novembri2017.a mddrusnr61 ,Kvalifikatsiooni tdendamise ndudega
ehituse tegevusalade tdpsem jagunemine* (https://www.riigiteataja.ee/akt/124032022010?leiaKehtiv).
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hoonetele rakendatakse alates 2030. a 1. jaanuarist siisinikujalajilje ehk globaalse soojenemise
potentsiaali piirvédrtust, mille tulemused peab kandma energiamérgisele. Samas on alates 2028.
aasta 1. jaanuarist kohustuslik {ile 1000 m? suletud netopindalaga uute hoonete piistitamisel
hinnata nende hoonete siisinikujalajilge, ent ei rakendata veel piirvéartuseid. Seega on vajalik
tagada vdimalus hindamiste ldbiviimiseks ka varem kui 2030. aastal, kuigi padevuse nouded
sel ajal ei kohaldu, andes piisava aja todtada vélja padevusnduded ning tdendada ka nende
vastavust. Praktikas on seni siisiniku jalajélje hindamist 1dbi viinud enda objektide osas Riigi
Kinnisvara AS. Pddevusnduete kehtestamine iildises korras takistaks hindamiste ldbiviimist
enne kui vastavad pddevusnouded onvilja tootatud, seega kavandatakse nduete kehtestamiseks
piisav aeg ja seotakse see piirvddrtuste kohaldamise ndudega.

Punktiga 2 lisatakse EhSi § 60 16ikesse 1 punkt 12'. Muudatusega tdiendatakse § 60 15ikes 1
esitatud loetelu ja tépsustatakse, et renoveerimispassi andmed kuuluvad -ehitisregistri
tildandmete koosseisu. Arvestades, et renoveerimispassi hakatakse koostama ehitisregistri
keskkonnas, tuleb selle koostamiseks vajalikke andmeid kisitada ehitisregistri andmetena.

Punktiga 3 tidiendatakse EhSi 7. peatiiki pealkirja pirast sonu ,,Hoone energiatShusus‘
sonadega ,ja siisinikujalajilg”. Muudatus on vajalik selleks, et edaspidi sisaldab
ehitusseadustiku 7. peatiikk hoone olelusringipohise stisinikujalajdlje arvutamise ndudeid. EhSi
lisatakse §-d 69°—69° ning sitestatakse volitusnorm, millega antakse digus kehtestada ministri
médrusega  olelusringipdhise  siisinikujalajélje  arvutamise  ning  olelusringipShise
stsinikujalajdlje piirvadrtuste nouded. Vastavate sitetega voetakse iile direktiivi (EL)
2024/1275 artikli 2 punkti 25, artikli 7 16iked 2, 4 ja 5 ning II ja III lisa.

Punktiga 4 lisatakse EhSi § 62 1dige 1', millega laiendatakse kohaldamisala ka teatud tiitipi
rajatisele, milleks on uue moistena hoonega kiilgnev katusega parkla. Seni reguleeris peatiikk
vaid hooneid, kuid seoses pdikeseenergiaseadmete tdiendatud nduetegarakenduvad § 692 15ikes
1" punktis 5 sitestatud kohustused ka uutele katusega parklatele, mis kiilgnevad hoonega ehk
paiknevad hoone vahetus ldheduses, olles omaette rajatised, mis ei ole hoonega
konstruktsiooniliselt seotud (nduded on toodud eelndu § 1 punktis 16). Nimetatud nduet
kohaldatakse pérast 31. detsembrit 2029 chitatavatele hoonega kiilgnevatele uutele katusega
parklatele.

Punktiga 5 tunnistatakse kehtetuks EhSi § 62 loike 2 punkt 1. Direktiivi artiklis 5 on
satestatud energiatShususe miinimumnduded. Kui direktiivi eelmise versiooni kohaselt oli
liikkmesriikidel voimalik kohaldada kultuurivéértuslike hoonete suhtes erandit energiatGhususe
miinimumnduetest, siis uuesti sonastatud direktiivi artikli 5 16ike 3 kohaselt liikkmesriikidel seda
voimalust endisel kujul ei ole. Sellest tulenevalt tunnistatakse EhSi § 62 16ike 2 punkt 1
eelndukohase seadusega kehtetuks.

Direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 5 10ike 2 kohaselt on liikkmesriikidel vdimalus kohandada
energiatOhususe miinimumndudeid riiklikul, piirkondlikul vo1i kohalikul tasandil ametlikult
kaitse all olevatele hoonetele kui osana médratletud keskkonnast voi oma erilise arhitektuurse
vOi ajaloolise védrtuse tottu, kus teatud energiatGhususe miinimumnduete tditmine muudaks
vastuvoetamatult nende eripdra voi valimust. Sellest tulenevalt tdiendatakse EhSi § 62 1oigetega
3 ja 4. Tapsem info allpool punktis 6.

Punktiga 6 lisatakse EhSi § 62 10ikesse 2 punkt 6. Direktiivis (EL) 2024/1275 on nédhtud ette
teatud paindlikkus, kus osade hoonete osas on vOimalik liikmesriikidel ise otsustada, kas
direktiivi ndudeid neile rakendada. Vastavat loetelu muudeti ja sellest tulenevalt tdiendatakse
eelndu kohaldamisala sétteid. Hooned, mille suhtes liikmesriigid vodivad kohaldada erandit
miinimumnouetest, on sétestatud artikli 5 10ike 3 punktides a kuni e. Varreldes seni kehtinud
erandite loeteluga lisandus erandite loetellu uus hooneliik — relvajoududele voi keskvalitsusele
kuuluvad ja riigikaitselised hooned, vilja arvatud individuaalsed eluruumid voi kontorihooned
relvajoududele ja riigikaitseasutuste teenistuses olevale muule personalile.
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Energiatohususe nouete kohaldamine riigikaitselise otstarbega hoonete suhtes ei pruugi olla
kooskolas riigikaitseliste huvidega. Sellest tulenevalt tdiendatakse EhSi §-s 62 sétestatud
kohaldamisala 1diget 2 punktiga 6 selliselt, et riigikaitselised hooned, mis on defineeritud
kehtivas EhS § 115 1dikes 1, jietakse peatiiki reguleerimisalast vélja. See tdhendab, et
energiatShususe miinimumndudeid ei kohaldata Kaitseministeeriumile, selle valitsemisalas
olevatele asutustele vo1 keskvalitsusele kuuluvatele riigikaitselistele hoonetele. Kiill aga ei
kuulu selle erandi alla hooned, mida kasutatakse kontorthoonena voi individuaalse eluruumina
ning nimetatud hoonetele kohaldatakse néiteks energiamirgise koostamise ja siisinikujalajdlje
hindamise noudeid.

Punktiga 7 lisatakse EhSi § 62 10iked 3 ja 4, millega sitestatakse erand energiatdhususe
miinimumnouete  kohaldamisel kultuurivddrtusega hoonete suhtes ning sisustatakse
energiatdohususe miinimumnduete leebem kohaldamine. Erandi kehtestamine on kooskdlas
direktiivi artikli 5 15ikega 2 ja artikli 9 16ikega 6.

Loikes 3 esitatakse loetelu hoonetest, mille suhtes kohaldatakse energiatShususe
miinimumnoudeid leebemalt. Hoonete energiatdhususe miinimumndudeid kohaldatakse
leebemalt jargmistele kultuurivddrtusega hoonetele: UNESCO maailmapédrandi objekt,
mdlestis, muinsuskaitsealal asuv  kultuurivdirtusega hoone, rahvuspargis asuv
kultuurivdartusega hoone, iild- ja detailplaneeringu alusel miljodvaartuslikul alal asuv
kultuurivdértusega hoone ja viirtusliku iiksikobjektina méératletud hoone.

Hoonete kultuuripdrand on reglementeeritud kolmes seaduses: muinsuskaitseseaduses
(edaspidi MuKS), looduskaitseseaduses ja planeerimisseaduses. Neis seadustes on
kultuuripdrandi ~ mdistet  tdhistatud  erinevalt:  muinsuskaitseseaduses  terminitega
LHKultuuriparand“ ja ,,kultuuriviirtus®, looduskaitseseaduses terminitega , kultuuripdrand* ning
planeerimisseaduses  terminitega ,,miljoovéaartuslik ala* ja ,véirtuslik {ksikobjekt®.
Renoveerimise ja energiatdhususe kontekstis on oluline, et kdigi kolme eelnimetatud seaduse
puhul peetaks hoone kultuurivdartuse all silmas selle arhitektuurset, ajaloolist, kultuuriloolist,
linnaruumilist olemust (vélisilme, tarindid, detailid), mida tuleb siilitada.

Kultuurivddrtusega hooned, millele energiatdhususe miinimumndudeid leebemalt
kohaldatakse, on jargmised:

1) UNESCO maailmapérandi objekt — mélestis voi muinsuskaitseala, mis on arvatud
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Hariduse, Teaduse ja Kultuuri Organisatsiooni
tilemaailmse kultuuri- ja looduspdrandi kaitse konventsiooni artikli 11 16ike 2 alusel
koostatud maailmapidrandi nimekirja, vt MuKSi § 13;

2) milestis — riigi kaitse alla vOetud kultuurivdédrtusega kinnis- voi vallasasi, selle osa,
asjade kogum, maa-ala voi ehituslik kompleks (MuKS § 8). Muudatus puudutab ajaloo-
vOi ehitismilestiseks tunnistatud hooneid (MuKS § 11 1g-d 2 ja 4). Mélestis on tuvastatav
kultuurimélestiste registris (https:/register.muinas.ce/), geoportaali kultuurimélestiste
kitsenduse kaardikihil (X-GIS 2.0 [kultuurimalestised |) vo1 ehitistregistris (www.ehr.ee);

3) muinsuskaitsealal asuv Kultuuriviirtusega hoone — muinsuskaitseala on riigi kaitse
alla voetud kultuurivddrtusega maa-ala, ajalooline asula voi selle osa vOi inimese ja
looduse koosmdjul véljakujunenud kultuurmaastik (MuKS § 9 lg 1). Muinsuskaitsealal
asuvad ehitised jagunevad kolme vaartusklassi (MuKS § 10): A-, B-ja C-kaitsekategooria
hooned, millest kultuurivéaartuslikuks loetakse A- ja B-kaitsekategooria hooned (MuKS
§ 19 1g 5 p 3 ja kultuuriministri 15.05.2019 méddruse nr 23 ,Mailestise liikkide ja
muinsuskaitseala riikliku kaitse iildised kriteeriumid ning muinsuskaitsealal asuvate
ehitiste véaartusklassid®“ § 10). Kaitsekorra kehtestamiseni kehtib muinsuskaitsealal
pohiméairus, mis hooneid kategooriatesse ei jaga. Vastavalt MuKSi § 91 1dikele 3 loetakse
kuni kaitsekorra kehtestamiseni § 52 ldike 2 punkti 2 tdhenduses vdga viirtuslikuks
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ehitiseks enne 1940. aastat ehitatud voi piistitatud ehitist, kui podhimdaruses on kaitse
eesmirgina sétestatud arhitektuurselt vaértuslike interjodride siilitamine.

Energiatdhususe =~ miinimumndudeid ei  kohaldata leebemalt  muinsuskaitseala
C-kaitsekategooria hoonele, sest see ehitis ei vasta kultuuriministri 15. mai 2019. a méiéruse
nr 23 § 10 ldigetes 2 ja 3 kirjeldatud kriteeriumidele.

Muinsuskaitseala ehitis ja sellele antud kaitsekategooria on tuvastatav kultuurimélestiste
registris (https:/register.muinas.ee/), geoportaali kultuurimélestiste kitsenduse kaardikihil
(X-GIS 2.0 [kultuurimalestised |) voi ehitistregistris (www.chr.ee);

4) Rahvuspargis asuv kultuuriviirtusega hoone — rahvuspargi koosseisus riiklikult kaitstav
kultuuripdrand (looduskaitseseaduse § 26 Ig-d 1 ja 2), mille puhul on rahvusparkide hoonete
kultuurivéddrtus (vaartusklass: viga vaartuslik, vaartuslik, miljoovaartuslik) maératud kaitse-
eeskirjas ning nduded kirjeldatud kaitsekorralduskavas. Rahvuspargi hoone viirtusklass
on avalikult kéttesaadav keskkonnaportaali kaardikihil: ,Looduse kaitse* kihil
,,Arhitektuurivadrtused kaitsealadel® (https:/register.keskkonnaportaal.ee/);

5) iild- ja detailplaneeringu alusel miljoovéairtuslikul alal asuv kultuuriviirtusega hoone
ja viirtusliku iiksikobjektina méiratletud hoone — kohaliku omavalitsuse iild- voi
detailplaneeringuga méératud miljoovaartuslik ala voi tiksikobjekt, kus kehtivad nduded
seatakse kaitse- ja kasutustingimustega (planeerimisseaduse § 75 1g 1 p-d 16 ja 17 ning §
126 Ig 1 p 15). Energiatdhususe miinimumndudeid kohaldatakse leebemalt hoonetele, mis
on miljoovairtust toetavad alale iseloomulikud hooned, mis monel juhul voivad omakorda
olla jagatud véértusklassidesse (nditeks vdga véartuslik, vaartuslik, miljodvadrtuslik) ning
miljoovadrtuslikul alal asuvad voi alalt vélja jadvad kultuurivairtust kandvad vairtuslikud
iiksikobjektid.

Energiatohususe mimimumndudeid ei kohaldata leebemalt hoonetele, mis ei toeta ala
miljoovadrtust ja millel ei ole eraldi silmapaistvat kultuurivédirtust ja mille timberehitusel ei
nduta kaitse- ja kasutustingimustega vélisilme siilitamist.

UNESCO maailmapiirandi objekte on Eestis kaks: Tallinna vanalinn ja Struve geodeetiline
kaar. Maailmapirandi objektiks olevale midlestisele voi muinsuskaitseala hoonele kehtivad
pohimotted ja nduded tulenevad muinsuskaitseseadusest.

P6himotted miilestise ja muinsuskaitsealal asuva kultuurivéairtusega hoone siilitamiseks
on ette ndhtud muinsuskaitseseaduses ning muinsuskaitsealal asuva hoone puhul tidpsustatud
kaitsekorras. Kaitsekorra kehtestamiseni kehtib muinsuskaitsealal pohiméérus ja seal sétestatud
nduded ja kitsendused. Nouded konkreetse milestise vOi muinsuskaitseala hoone
konserveerimise, restaureerimise, echitamise vOi teisaldamise ehitusprojekti koostamiseks
annab Muinsuskaitseamet muinsuskaitse eritingimustega (MuKS § 50). Ehitusprojekt peab
olema muinsuskaitse eritingimustega kooskolas (MuKS § 49 Ig 2).

Pohimétted rahvuspargis asuva Kultuurivédirtusega hoone siilitamiseks on esitatud
rahvuspargi kaitsekorralduskavas.

P6himotted miljooalal asuva kultuuriviidrtusliku hoone voi viirtusliku iiksikobjekti
sdilitamiseks ja iimberehitamiseks on seatud {ild- voi detailplaneeringu kaitse- ja
kasutustingimustega.

Laoikes 4 tidpsustatakse, mida peetakse silmas energiatdhususe miinimumnduete erisuste all.
Loikes 3 toodud ehitiste puhul tuleb kaaluda hoone olulise rekonstrueerimise korral
ehitusprojekti koostamise kdigus kdoiki vOimalusi hoone energiatShususe parandamiseks.
Rakendada tuleb neid meetmeid, mis vOimaldavad sdilitada hoone eripdra ja vilisilme,
kultuurivaartuslikud detailid ja tarindid ning mis on lisaks tehniliselt teostatavad ja
majanduslikult pdhjendatud.
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Praktikas on tekkinud olukordi, kus kehtivale energiatdhususe miinimumnoudest tehtavale
erandile viidates jaetakse kultuurivdértusega hoone olulisel rekonstrueerimisel energiatdhususe
parandamist vOoimaldavate meetmete rakendamine kaalumata, kuigi paljudes olukordades
oleksid moned meetmed siiski rakendatavad ja tooksid kaasa eluasemekulude vidhenemise
pikemas plaanis. See tihendab, et hoonete rekonstrueerimisse paigutatakse mérkimisvédrne
raha, kuid potentsiaalset parimat tulemust ei saavutata, energiakulud voivad jddda suureks voi
hoone sisekliima ebamugavaks vO0i ebatervislikuks. Lisaks on see aja ja materjalide
ebaotstarbekas kulutamine. Olukorra jatkumine voib viia kultuurivddrtusega hoonete elukohana
hiilgamise ja hdvimiseni.

Erandi konkreetsemal sonastamisel koos tépsustavate kriteeriumitega on kaks peamist
eesmarki. Esmalt on selle eesmirk tagada, et kultuurivddrtusega hoonete energiatdhususe
parandamisele podratakse tdhelepanu hoone olulise rekonstrueerimisega seotud ehitusprojekti
koostamisel ning rakendatakse selleks sobivaid meetmeid. Teisalt kindlustada, et
rakendamiseks valitakse iiksnes sellised meetmed, mis ei kahjusta hoone kultuuriviértust.
Rakendatavad lahendused peavad kultuurivddrtust siilitades parandama hoone
kasutustingimusi (nt sisekliima parandamine, energiakulu vihendamine) ning tehtav kulutus
peab olema mdistlikus suhtes saavutatava kasuga (ehk kulutohus).

Sdate nédeb ette, et kultuurivddrtusega hoone puhul tuleb kaaluda koiki meetmeid, mis
voimaldavad parandada konkreetse hoone energiatdhusust. Ehitusprojekti koostaja iilesanne ja
eesmérk on leida nende seast tehniliselt teostatavad ja majanduslikult pohjendatud lahendused,
mis tihtviisi sdilitavad hoone kultuurivédértuse ja parandavad hoone energiatdhusust. Vastavad
kaalutlused kajastab ta ka ehitusprojektis. Sobivate meetmete valimisel tuleks ldhtuda
jargmistest kriteeriumitest:

a) meetme(te) moju, sh kumulatiivne moju kultuurivdirtusele, mida kannab hoone tervikuna
ja mida kannavad selle iiksikud detailid ja tarindid (s.0 hoone eripédra, vélisilme,
kultuurivéartuslike detailide ja tarindite séilivus);

b) ehitusfiilisikaline toimivus ja vastava ehitustod teostamise praktilised vdimalused (s.o
tehniline teostatavus);

c) majanduslik pohjendatus, mis kaalub ja voOrdleb energiatdhususe suurendamiseks
rakendatava meetme vd4i lahenduse kulu ja tasuvust, samuti votab arvesse ka hoone
omaniku voimalusi investeeringut ellu viia. Majandusliku pohjendatuse puhul tuleks
arvestada ka eluasemekulude vdhendamisega tehtava investeeringu korral ning laenuga
finantseerimisel ka omaniku maksevdimet laenu teenindamiseks.

Esmalt tuleks kindlaks teha hoone kultuurivédértuslikud detailid ja tarindid. Naiteks, kui
tegemist on chitismélestisega, siis tuleb esmalt esitada l1dbi kultuurimélestiste registri taotlus
muinsuskaitseliste eritingimuste koostamiseks, mille puhul voetakse aluseks taotluses toodud
toode ulatus ja kavandatud toode kirjeldus. Eritingimused panevad paika edasised nouded,
millega tuleb energiatdhususe meetmete valikul arvestada. Nouded peavad olema selgitatud ja
pohjendatud, et tdita kdesolevas eelndus toodud eesmirki energiatShusust tdsta voimalikult
suures ulatuses. Néiteks on selgitatud kus ja milliseid materjale kasutada soojustamiseks ning
pohjendatud milline on lubatud soojustuskihi paksus ja paigaldamise asukoht, et tagatud oleks
kultuurivéartuslike detailide sdilimine ning saavutatud maksimaalne vdimalik energiatShusus.
Eritingimuste koostamine voib vajada ka objekti kiilastust, et vilja selgitada hoone seisund ja
ldbi arutada voimalikud lahendused energiatdhususe suurendamiseks. Vajadusel otsustatakse
tdiendavate uuringute tellimise vajadus (nt viimistluskihtide uuring), et vdimaldada
eritingimuste kohaldamist.

Tehniliselt teostatav tdhendab seda, et hoone tehnosiisteemide ja hoone (vdi hoone osa)
tehnilised niitajad voimaldavad rakendada renoveerimismeetmeid, et tdita energiatdhususe
miinimumnoudeid. Tehniliselt  mitteteostatav tdhendab, et hoone energiatdhususe



suurendamiseks ei ole renoveerimismeetmeid voimalik rakendada tehniliste piirangute tottu,
nagu hoone konstruktsioonielemendid, materjalid, esteetika, ruumi piiratus jms.

Majanduslik pohjendatus on seotud energiatShususe miinimumnduete tditmise kuludega ja
sellega, kas:

a) nende kulude suurus vastab kavandatava meetme (nditeks hoone tehnosiisteemi
uuendamine) iildeesmargile;

b) eeldatav kasu kaalub {iiles kulud, kui votta arvesse siisteemi vOi hoone eeldatavat
kasutuskestust, kui see on asjakohane.

Rakendatavaid tegevusi arvestades arvutatakse hoone olulisel rekonstrueerimisel saavutatav
energiatohususarv ja energiaklass. Energiaarvutus tuleb teha koigi hoonete puhul sama
metoodika alusel. Seni seda kultuurivddrtusega hoonete puhul iildjuhul ei arvutatud ja selle
esitamist ei kontrollitud, sest ehitusseadustiku sonastus (,,hoonete energiatdhususe
miinimumnoudeid ei kohaldata®) voimaldas seda tdlgendada nii, et erandi puhul pole vajalik
ka energiatOhususarvutus. Nii nagu varasemalt, rakendub nduete leebemal kohaldamisel
arvutuskohustus ka kultuurivddrtusega hoonetele, kdesoleva eelnduga muudetakse see tingimus
selgemaks. Selleks, et hinnata hoone energiatGhususe paranemist pérast selle olulist
rekonstrueerimist, arvutatakse enne hoone olulist rekonstrueerimist selle kaalutud
energiaerikasutus (nn KEK-maérgis), tuginedes 1-3 tdisaasta energiatarbimisandmetele. Kui
hoonele on juba varem mérgis véljastatud ja see kehtib ka ehitusloa taotluse voi ehitusteatise
esitamise kuupdeval, ei tule uut KEK-maérgist koostada. Selleks, et vorrelda, kui palju paraneb
hoone energiatohusus olulise rekonstrueerimise kéigus, arvutatakse energiatdhususarv ehk nn
ETA-mirgis vastavalt projekteeritud lahendusele ning esitatakse vastav mérgis ehitusloa
taotluse voi ehitisteatise esitamisel.

Kultuurivddrtusega hoonetele energiatdhususe miinimumnduete kohaldamise erisused
sdtestatakse ettevOtlus- ja infotehnoloogiaministri méddruses nr 63 ,,Hoone energiatdhususe
miinimumnduded .

Punktiga 8 asendatakse EhSi § 63 loikes 1 sona ,,vee* sdnaga ,.tarbevee. Muudatus tuleneb
vajadusest tdpsustada moistet. Hoone energiatdhususe arvutustes arvestatakse vaid tarbevee
soojendamine hoone tiiiipilise kasutuse hulka.

Punktiga 9 lisatakse EhSi § 63 10iked 6—13. Muudatusega voetakse siseriiklikku digusesse
iile direktiivi artiklis 2 sétestatud avaliku sektori asutuste (art 2 p 5), tervikrekonstrueerimise
(art 2 p 20), etapiviisilise tervikrekonstrueerimise (art 2 p 21), katusega parkla (art 2 p 35),
hoonega kiilgneva parkla (art 2 p 65), heitevaba hoone (art 2 p 2), liginullenergiahoone (art 2 p
3) ning olelusringipdhise globaalse soojenemise potentsiaali (art 2 p 24) mdisted.

Loikega 6 sitestatakse, et avaliku sektori asutuste all tuleb hoonete energiatShususe direktiivi
kontekstis mdista energiamajanduse korralduse seaduse § 2 punktis 1 nimetatud asutust, milleks
on valitsussektori ja keskvalitsuse allsektori {liksus riigieelarve seaduse § 2 tdhenduses. Loikega
6 voetakse lile direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 2 punkt 5. Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi (EL) 2023/1791, mis késitleb energiatShusust ja millega muud etakse mairust (EL)
2023/955° (edaspidi EED), artikli 2 punkti 12 kohaselt on avaliku sektori asutused riiklikud,
piirkondlikud voi kohalikud asutused ning selliste asutuste rahastatavad ja hallatavad tiksused,
mis ei tegele to0stuse ega dritegevusega.

Eesti digusruumis vastab sellele séttele riigieelarve seaduse® § 2, mis sétestab valitsussektori ja
keskvalitsuse allsektori mdisted, mis omakorda sobivad direktiivi mdistega. Riigieelarve seadus

% Euroopa Parlamendija ndukogu direktiiv (EL) 2023/1791, mis késitleb energiatdhusust ja millega muudetakse
médrust (EL)2023/955(ELT L 231,20.09.2023,1k 1-111).
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sdtestab ka, et valitsussektori liksuste nimekirja avaldab oma kodulehel ja teavitab iiksuse
kuulumisest valitsussektorisse Statistikaamet?.

Loikes 7 sitestatakse tervikrekonstrueerimise moiste. Selle sdttega voetakse iile direktiivi
artikli 2 punkt 20. Tervikrekonstrueerimine on médratletud kui renoveerimine, mis on kooskolas
energiatohususe esikohale seadmise pohimaottega, ja millega muudetakse hoone voi hoone osa
enne 1. jaanuari 2030 liginullenergiahooneks ja alates 1. jaanuarist 2030 heitevabaks hooneks.
Alates 2030. aastast peaksid tervikrekonstrueerimise tulemusena hooned olema heitevabad.

Loikes 8  sitestatakse  etapilise  tervikrekonstrueerimise moiste. Etapilise
tervikrekonstrueerimise all peetakse silmas sellist tervikrekonstrueerimist, mis tehakse
renoveerimispassis mdrgitud suurima arvu etappide kohaselt. Selle sittega voetakse iile
direktiivi artikli 2 punkt 21. Etapiline tervikrekonstrueerimine on otseselt seotud hoone
renoveerimispassiga. Direktiivi artikli 2 punktis 19 on renoveerimispassi moiste madratletud
kui konkreetsele hoonele kohandatud tegevuskava hoone tervikrekonstrueerimiseks
maksimaalse arvu etappidega, millega parandatakse oluliselt hoone energiatohusust.
Tegevuskava on kohandatud nii hoone vajadustele, et parandada hoone energiatohusust
tervikrekonstrueerimise kaudu, kui ka hoone omaniku vajadustele. Selles on kirjeldatud
renoveerimisetappe eesmargiga renoveerida hoone terviklikult liginullenergiahooneks enne
1. jaanuari 2030 voi heitevabaks hooneks pdrast nimetatud kuupédeva. Renoveerimispasside
eesmirk on luua renoveerimisetappide jarjestus (st iga renoveerimisetapi ldbiviimise jarjekord).
See voimaldab kaaluda eri to0de ajastamist ja moju, et optimeerida todde jarjestust ning valtida
vdi vihemalt piirata dubleerimist vdi tarbetut kulu. Uldine eesmérk on tagada, et iga
renoveerimisetapp tdiendab teisi, joudes terviklahenduseni.

Loikes 9 sdtestatakse katusega parkla ja hoonega kiilgneva parkla moisted. Selle sittega
voetakse lile direktiivi artikli 2 punkt 35. Definitsiooni kohaselt on , katusega parkla“ katusega
ehitis, millel on vdhemalt kolm parkimiskohta ja mille sisekliima tagamiseks ei tarbita energiat.

Direktiivi artikli 10 1doike 3 punkti e kohaselt peavad liikkmesriigid tagama sobivate
péikeseenergiaseadmete paigaldamise koigile hoonetega kiilgnevatele uutele katusega
parklatele 31. detsembriks 2029. Kohustus kehtib hoonetega kiilgnevate katusega parklate
suhtes. Artikli 2 punkti 35 kohaselt on ,katusega parkla“ katusega konstruktsioon, millel on
vihemalt kolm parkimiskohta ja mille sisekliima tagamiseks ei tarbita energiat. Kui katusega
parklal on seinad ja selle kiitmiseks voi jahutamiseks kasutatakse energiat, tuleks parklat
kasitada hoonena (kooskodlas artikli 2 16ikes 1 esitatud hoone mdistega) ning selle suhtes
rakendatakse mitteeluhoonete suhtes kohaldatavaid kohustusi.

Kolme parkimiskoha piirmiira eesmdrk on jitta direktiivi kohaldamisalast vélja katusega
parklad lihepereelamute sissesoiduteedel.

Sétestatakse ka hoonega kiilgneva parkla mdiste. Selle sittega voetakse iile direktiivi artikli 2
punkt 65. Direktiivi artikli 2 punktis 65 on ,,hoonega kiilgnev parkla® méaédratletud kui ,,hoone
elanikele, kiilastajatele voi tootajatele moeldud autoparkla, mis asub hoone krundil v6i hoone
vahetus ldheduses®. Direktiivi artikli 10 15ike 3 punkti e kohaselt peavad liikkmesriigid tagama
sobivate pdikeseenergiaseadmete paigaldamise kdigile hoonetega kiilgnevatele uutele katusega
parklatele 31. detsembriks 2029. Sellest tulenevalt kohaldatakse pérast 31. detsembrit 2029
ehitatavatele hoonega kiilgnevatele uutele katusega parklatele § 692 16ike 1' punktis 5 sétestatud
nouet.

Laoikes 10 sétestatakse heitevaba hoone mdiste. Selle sidttega voetakse iile direktiivi artikli 2
punkt 2. Direktiivi artikli 2 punktis 2 on heitevaba hoone médratletud jargmiselt:

— I lisa kohaselt kindlaks méaratud viga suure energiatdhususega hoone, mis

— ei vaja lildse energiat vOi vajab véga viikeses koguses energiat,

— ei tekita kohapeal fossiilkiitustest périnevat stisinikdioksiidi (CO;)heidet ning
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— el tekita iildse voi tekitab vidga viéikeses koguses kasutusaegseid kasvuhoonegaaside
(KHG) heiteid
— vastavalt artiklile 11.

Direktiivi artiklis 11 on sétestatud nii uute kui ka olemasolevate heitevabade hoonete suhtes
kohaldatavad iiksikasjalikud nduded. Lisaks on selles sdtestatud, et uute hoonete puhul tuleb
kasitleda ka jargmisi aspekte: sisekliima optimaalne kvaliteet, kliimamuutustega kohanemine,
tuleohutus, tugeva seismilise  aktiivsusega seotud riskid, puuetega inimeste
ligipadsuvdimalused ja siisiniku eemaldamine, mis on seotud siisiniku séilitamisega hoones voi
selle katusel.

Artikli 11 1dikes 1 on sétestatud, et ,,heitevaba hoone ei tohi tekitada kohapealset CO2-heidet
fossiilsetest kiitustest™. See tdhendab, et direktiivi (EL) 2024/1275 kohaldamisala hoonete
vajadusi rahuldava energia kohapeal tootmiseks ei ole lubatud fossiilkiituste pdletamine.
nFossiilkiitus on médruse (EL)2018/1999 artikli 2 punktis 62 méddratletud kui ,,siisinikul
pohinev taastumatu energiaallikas, néiteks tahke kiitus, maagaas ja nafta“. See miidratlus on
kooskolas Eurostati médratlusega: ,taastumatud energiaallikad nagu kivisiisi, sdetooted,
maagaas, tehisgaas, toornafta, naftasaadused ja taastumatud jddtmed .

Naéited:
o artikli 11 Idikega 1 ei ole kooskdlas selliste kohapealsete kiittesiisteemide kasutamine,
milles pdletatakse maagaasi, naftat, naftasaadusi, siitt voi soetooteid.
e soojuspumpade, péikese- ja bioenergiapohiste kiittesiisteemide kasutamine on
kooskodlas artikli 11 15ikega 1.

Hooned on KHG otsese ja kaudse heite peamised allikad ning iiks raskemaid kohti siisinikuheite
viahendamiseks. ELi pikaajaliste kliimaneutraalsuse eesmirkide saavutamiseks on vaja
markimisvadrselt vdhendada hoonete kasutusaegset energiatarbimist, alustades hoonete
olelusringipdhise stisinikujalajilje ehk KHG heitkoguse arvestamist. Kuigi olemasoleva
hoonefondi energiatdhususe ja kliimatulemuste parandamine on selles protsessis keskse
tdhtsusega, on oluline ka see, et ehitatavate uute hoonete energiatarbimine ja kasutusaegsed
heitkogused oleksid algusest peale viga viikesed, et véltida vajadust edasise sekkumise jérele.
Seetdttu kehtestatakse direktiiviga (EL) 2024/1275 ndue, et kdik uued hooned peavad olema
heitevabad. Direktiivi artiklis 7 on sétestatud ajakava heitevabade hoonete suhtes kehtestatud
nduete kohaldamiseks uutele piistitatavatele hoonetele jargmiselt: kdik uued piistitatavad
avaliku sektori asutustele kuuluvad hooned on heitevabad alates 1. jaanuarist 2028 ja kdoik
muud uued piistitatavad hooned alates 1. jaanuarist 2030. Heitevaba hoone nduded kohalduvad
alates nimetatud kuupdevadest esitatud ehitusloa taotluste voi ehitusteatiste esitamisel.

Heitevaba hoone suhtes kohalduvad nduded satestatakse valdkonna eest vastutava ministri
médrusega (eelndu § 1 p 9).

Loikes 11 sitestatakse moistena liginullenergiahoone, mis seni on modistena defineeritud
maddruses nr 63. Direktiivist tuleneva uuendatud sOnastuse kohaselt on tegemist
liginullenergiahoonega siis, kui selle energiatdhusus on védga suur ja mitte halvem kui
kuluoptimaalne tase ning véga viikese voi nullilihedase tarbitava energia ndudlusega, mis
enamuses pdrineb taastuvatest energiaallikatest. Energia vdib olla toodetud kohapeal

taastuvatest energiaallikatest voi ldhilimbruses taastuvatest energiaallikatest. Sittega voetakse
iile (EL) 2024/1275 artikli 2 punkt 3.

Loikes 12 sitestatakse olelusringipdhise globaalse soojenemise potentsiaali mdiste. Direktiivi
artikli 2 punkti 25 kohaselt on see néitaja, millega véiljendatakse arvuliselt globaalse
soojenemise potentsiaali kogu hoone olelusringi jooksul. Olelusring on teise sonaga ka elukaar,
mis hdlmab ehitusmaterjalide tootmist, transporti ehitusobjektile, ehitustegevust, kasutusaegset
materjali- ja energiakulu ning 16puks hoone lammutamist ja jadtmete kiitlemist. Olelusringi
jooksul tuleb hinnata ka siisteemivilist kasu ehk kui toodetakse kohapeal taastuvelektrit voi
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lammutamisel voi ehitustoode kéigus tekkivad jddtmed suunatakse ringlusse, siis arvestatakse
ka materjalide asendamisest ja energiast saadavat kasu. Praktikas on enim kasutusel mdistena
hoone siisinikujalajilje arvutamine, mille tulemust véljendatakse globaalse soojenemise
potentsiaalina (inglise keeles global warming potential ehk GWP). Globaalse soojenemise
potentsiaal niitab, mitu korda on kasvuhoonegaasi iiks molekul soojuse tagasipeegeldamise
voimelt efektiivsem kui siisinikdioksiidi molekul. Kuigi nimetus ,,siisinikujalajilg® viitab iihele
kasvuhoonegaasile, holmab see siiski koiki kasvuhoonegaase, mida viljendatakse
stisinikdioksiidi ekvivalendina ehk mille mdju on taandatud siisinikdioksiidile. Séttega
voetakse tlile (EL) 2024/1275 artikli 2 punkt 25.

Punktiga 10 muudetakse EhSi § 65 1oike 3 esimest lauset. Muudatusega tdiendatakse ja
laiendatakse volitusnormi ulatust. Kehtiva seaduse kohaselt kehtestab energiatShususe
miinimumnoduded, sh nduded hoone energiatShusust oluliselt mojutavatele tehnosiisteemidele,
ning tingimused taastuvenergia kasutuselevotuks hoones valdkonna eest vastutav minister
médrusega. Muudatusega tdpsustatakse ja laiendatakse ministri midrusandlikku volitust,
lisades selle alla ka nduded heitevabale hoonele, nduded hoone sisekliima kvaliteedile, ning
nduetest erisuste kohaldamine kultuurivairtuslike hoonete suhtes. Volitusnormi tdiendamine on
vajalik Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2024/1275 (EPBD) asjakohaste sitete
iilevotmiseks, mis késitlevad nimetatud valdkondi ning eeldavad nende nduete kehtestamist
liikmesriigi diguses.

Muudatuse eesmirk on tagada, et direktiivist tulenevaid ndudeid oleks vdimalik kehtestada
paindlikult ja tehnilise detailsusega ministri mddruse tasandil, vdimaldades arvestada
valdkonna kiiret arengut ning vajadust ndudeid ajakohastada. Asjakohaste miéruste kavandid,
millega nimetatud nduded kehtestatakse vo1 neid tépsustatakse, on esitatud konesoleva eelndu
lisas 2.

Punktiga 11 asendatakse EhSi § 66 ldigetes 1 ja 3 sona ,tegeliku“ sdnaga , tiilipilise®.
EhSi § 66 16ike 1 kohaselt on energiamérgis vahend tdendamaks hoone vastavust
energiatohususe miinimumnduetele. Energiamérgis annab infot projekteeritava voi
olemasoleva hoone projekteeritud energiavajaduse voi tiilipilise energiatarbimise kohta.
Moddetud energiaandmete pohjal koostatud energiamirgisel (nn KEK-maérgis) on vdimalik
eraldi arvestiga mdddetud mittetiilipiline energiakasutus energiamédrgise arvutustes hoone kogu
energiakasutusest maha arvata, seega pole pdhjendatud sitestada, et energiamirgis niitab
tegelikku energiakasutust. Mittetiilipiliseks energiakasutuseks peetakse sellist energiakasutust,
mis ei ole seotud hoone sisekliima tagamisega. Muudatuse vajadus tuleneb direktiivi (EL)
2024/1275 1 lisast. Muudatused tépsustatakse asjakohases médruses, mille kavandid on esitatud
konesoleva eelndu lisas 2.

Punktiga 12 tdiendatakse EhSi § 66 loikega 1!. Seni kehtinud korra kohaselt olid
energiatohususe miinimumnduete tditmisest, sh energiamargise koostamise kohustusest
vabastatud koik ehitusseadustiku § 62 ldikes 2 nimetatud hooned. Direktiivi (EL) 2024/1275
artikli 20 16ike 6 kohaselt vdivad liikkmesriigid artikli 5 16ike 3 punktides b, ¢ ja e osutatud
hooneliigid artikli 20 1digete 1, 2, 4 ja 5 kohaldamisest vilja arvata. Punktides b, c, ja e viidatud
hooneliigid on vastavalt:

e kultusekohtadena voi religioosseteks toiminguteks kasutatavad hooned;

e ajutised hooned, mille kasutusiga on kuni kaks aastat, to0stusalad, todkojad ja vdikese
energiavajadusega eluruumideta pollumajandushooned;

e craldiseisvad hooned, mille suletud netopind on alla 50 m?.

Lisaks voib artiklis 20 sitestatud kohustustest vilja jatta elamud, mis on mdeldud kasutamiseks
kas vihem kui nelja kuu jooksul aastas voi alternatiivselt piiratud kasutusajaga aastas ja mille
eeldatav energiatarbimine on viéiksem kui 25% aastaringsest energiatarbimisest, kui vastav

13



erand oli kehtestatud 28. maiks 2024. Muudatuse vajadus tuleneb direktiivi (EL) 2024/1275
artikli 20 ldikest 6.

Punktiga 13 muudetakse EhSi 67 l6ike 1 sonastust. Muudatusega tipsustatakse EhSi § 67
kohaldamisala, laiendades energiamirgise esitamise kohustuse ka iiirilepingu uuendamisele.
Muudatuste eesmérk on tagada, et hoone kasutajatel ja omandajatel oleks koigil direktiivis ette
ndhtud juhtudel juurdepiis ajakohasele hoone energiatdhusust puudutavale teabele. Muudatuse
vajadus tuleneb direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 20 15ikest 1, mille kohaselt tuleb digitaalne
energiamérgis véljastada jargmistele hoonetele:

a) hoonetele va1 hoone osadele, mida ehitatakse, oluliselt rekonstrueeritakse, miitiakse,
iitiritakse uuele iitirnikule voi mille puhul uuendatakse iiiirilepingut; ja

b) olemasolevatele hoonetele, mis on avaliku sektori asutuste omandis voi kasutuses.

Seetdttu laiendatakse direktiiviga (EL) 2024/1275 energiamérgise valjastamise kohaldamisala,
hdlmates muuhulgas ka iitirilepingu uuendamise. Juhul kui asjaomasele hoonele voi hoone
osale on energiamirgis direktiivi 2010/31/EL vo1 direktiivi (EL) 2024/1275 kohaselt
viljastatud ja see on kehtiv, siis méargise viljastamise nouet ei kohaldata.

Energiamérgise energiatdhususe miinimumnduete jargimise tdendamise eesmérgil viljastamise
kohustus ehitatavate uute ja olemasolevate oluliselt rekonstrueeritavate olemasolevate hoonete
puhul on sdtestatud kehtivas EhSis (§ 65 lg 1 ja § 66 lg 1). Energiamérgise elektroonilist
(digitaalset) viljaand mist reguleerib kehtiva EhSi § 66 16ige 5. Avaliku sektori asutuse omandis
voi kasutuses olevate hoonete puhul on energiamérgise kohustus kehtestatud mérgise esitlemise
kohustuse kaudu, mis on sitestatud kehtivas EhSi §-s 68.

Punktiga 14 muudetakse EhSi § 68 1oike 1 sonastust. Muudatuse vajadus tuleneb direktiivi
(EL) 2024/1275 artikli 21 1digetest 1 ja 2. Direktiivi (EL) 2024/1275 artikliga 21 laiendatakse
kehtivat energiamdrgise véljapaneku kohustust koigile avaliku sektori asutuste omandis voi
kasutuses olevatele hoonetele, mida inimesed sageli kiilastavad, olenemata nende suurusest.
Vorreldes direktiivi eelmise versiooniga ei sdtestata uuesti sOnastatud direktiivis enam
tingimust, et kirjeldatud hoonetele ndue ei kehti, kui hoones on kasulikku pinda vihem kui
500 m?. Lisaks sellele tuleb mitteeluhoonete puhul, millel on kehtiv energiamérgis, panna see
hoones kiilastajate jaoks kergesti mdrgatavale ja nihtavale kohale.

Samuti peab energiamdrgis olema paigaldatud kiilastajate jaoks kergesti mérgatavale ja
ndhtavale kohale hoones, mille omanik on vdi mida kasutab avaliku sektori asutus (st riigi- ja
kohaliku omavalitsuse asutus voi muu avalik-0igusliku asutus) ja mida inimesed sageli
kiilastavad. Direktiiv ei sitesta enam tingimust, et kirjeldatud hoonetele ndue ei kehti, kui
hoones on kasulikku pinda vidhem kui 250 m?>. Hoonetes, milles asuvad avaliku sektori
asutused, mida inimesed sageli kiilastavad, ja mitteeluhoonetes tuleb vélja panna direktiivi (EL)
2024/1275 kohaselt véljastatud kohustuslikud energiamérgised (olenemata sellest, kas need
pohinevad eelmisel hoonete energiatdhususe direktiivil voi selle uuesti sonastatud versioonil).
Kui hoonel ei olnud eelmise hoonete energiatohususe direktiivi alusel kohustust omada
energiamargist, oleks ta kohustatud energiamirgise vélja panema alles siis, kui tal see kohustus
tekib. Néiteks peaks kauplus, millel on pdrast miiligitegevuse algust 2019. aastal viljastatud
energiamirgis, selle vélja panema kogu energiamirgise kehtivuse ajaks (aastani 2029).

Tegemist on direktiivist tuleneva poliitilise suunisega, mille eesmérk on suurendada avalikkuse
teadlikkust ning tagada, et riik ja kohalik omavalitsus ning suurte rahvahulkade kogunemisega
hoonete omanikud niitaksid eeskuju. Muudatuse vajadus tuleneb direktiivi (EL) 2024/1275
artikli 20 ldigetest 1 ja 6.

Punktiga 15 muudetakse EhSi § 69! 16ike 1 punkti 3 sonastust. Vorreldes direktiivist
2018/844 artikli 1 punkti 1 alapunktis b sdnastatud moistega on uuesti sonastatud direktiivis
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moiste ,,automaatikasiisteem* asendatud mdistega ,,automaatika- ja juhtimissiisteem®. Kehtivas
sattes on kasutusel mdistena ,,automatiseerimis- ja juhtimissiisteem®, mis asendataksegi
uuendatud terminiga, mis liihendatult on edaspidi kasutusel eelndus Ildbivalt kui
sautomaatikasiisteem™. Termin on kasutusel ka ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse
rakendamise seaduses, mida muudetakse eelndu § 2 punktiga 5. Samuti on termin kasutusel
rakendusaktides, mille muudatuse kavandid on esitatud lisas 2. Muudatuse vajadus tuleneb
direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 2 punktist 7.

Punktiga 16 lisatakse EhSi § 69> ldoiked 1'-1¢, millega sitestatakse nduded
piikeseenergiaseadmete paigaldamiseks sisekliima tagamisega hoonetele, kui nende seadmete
paigaldamine on tehniliselt teostatav, funktsionaalselt sobiv ning majanduslikult pdhjendatud.
Samuti sitestatakse, milliste hoonete suhtes nduded kohalduvad ning EhSRSis tépsustatakse
noude tditmise kuupéevad.

Laikes 1! sitestatud ndue paigaldada sobiv piikeseenergiaseade rakendub 1dike 1! punktides
1-5 sétestatud hoonele juhul, kui kdik kolm tingimust — tehniline teostatavus, funktsionaalne
sobivus ja majanduslik pdhjendatus—on tdidetud. Kui vihemalt {iks nimetatud tingimusest on
tditmata, ei rakendu §-s 697 sitestatud kohustus paigaldada sobiv piikeseenergiaseade. Hinnang
paikeseenergiaseadmete paigaldamise tehnilise teostatavuse, funktsionaalse sobivuse ning
majandusliku pdhjendatuse kohta kajastatakse ehitusprojektis. Néited ja tdpsemad selgitused
tehnilise teostatavuse, funktsionaalse sobivuse ning majandusliku pohjendatuse kohta on
esitatud iilejdrgmises tabelis.

Piikeseenergiaseadmete moistet késitatakse tildkasutatava moistena ning konesoleva eelndu
kontekstis peetakse nende all silmas seadmeid, mis muundavad péikeseenergia soojus- vOi
elektrienergiaks, eelkdige péikesesoojusenergia seadmeid ja fotoelektrilise pidikeseenergia
seadmeid. Direktiivi kohaselt peetakse pidikeseenergiaseadmeks nii pdikesepaneele kui ka
péikesekollektoreid, kohane on ka taastuvenergia direktiivi!® méaratlus, mille kohaselt on
piikeseenergiaseadmed sellised seadmed, mis muundavad péikeseenergia soojus- VOi
elektrienergiaks, eelkdige piikesesoojusenergia seadmed ja fotoelektrilise péikeseenergia
seadmed. Nouded tulenevad direktiivi (EL) 2024/1275 artiklist 10.

Direktiivis sdtestatud pdikeseenergiaga seotud volitus on tihedalt seotud muudetud
taastuvenergia direktiiviga, mille eesmérk on hdlbustada iileminekut vihese CO2-heitega
majandusele, suurendades taastuvenergia osakaalu 2030. aastaks vdhemalt 42,5%-ni
16ppenergia tarbimisest ELis, seades 2040. aastaks eesmargiks 45%.

Piikeseenergiaseadmete kasutuselevotu ajakava

Direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 10 Idikes 3 sdtestatud sobivate pidikeseenergiaseadmete
kasutuselevotu ajakava on jirgmine. Tegemist on Euroopa Komisjoni juhendis toodud
kokkuvottega, mille tdhtajad on méératud tingimusega, et noue tuleb téita hiljemalt nimetatud
ajaks. Kéesoleva eelnduga algab aga kohustus alates jargnevast pdevast ehk siis kui tditmise
tdahtaeg on 31.12.2026, siis ndue rakendub kohustusena alates 01.01.2027:

Hoone tiiiip Artiklis 10 sitestatud ndue | Hoone suurus, Noude taitmise
suletud netopind tihtpiev (kuupiev)

Uus Uued avaliku sektori hooned* | Ule 250 m? 31.12.2026

ja mitteeluhooned
Uus Uued eluhooned Koik 31.12.2029
Uus Uued hoonetega kiilgnevad Koik 31.12.2029

katusega parklad

10 Direktiiv.  (EL) 2023/2413 - ET - Taastuvenergia direktiiv  (https://eur-lex.europa.cu/legal-

content/ET/TXT/HTML/?uri=0J:L_202302413).
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Olemasolev Olemasolevad avaliku sektori | Ule 2000 m? 31.12.2027

hooned

Olemasolev Olemasolevad avaliku sektori | Ule 750 m? 31.12.2028
hooned

Olemasolev Olemasolevad avaliku sektori | Ule 250 m? 31.12.2030
hooned

Olemasolev Olemasolevad mitteeluhooned, | Ule 500 m? 31.12.2027

mida oluliselt
rekonstrueeritakse voi mille
puhul voetakse meetmeid, mis
nouavad ehitusluba hoone
renoveerimiseks, katusel
tehtavateks t66deks voi hoone
tehnosiisteemi paigaldamiseks

Tehniline teostatavus, funktsionaalne sobivus ning majanduslik pohjendatus

Vastavalt Euroopa Komisjoni juhistele!! on alljirgnevas tabelis esitatud sobivuse ja
teostatavuse tolgendamise viisid ja ndited nende kohta.

Liik Tidhendus Niited
Tehniline Tehniline sobivus tdhendab | Tehniline sobivus on probleemne, kui
sobivus paikeseenergiaseadme ja hoone katuse | hoone ei toeta piikeseenergiaseadet (kas

voi seinade tehniliste nditajate | katusel vOi seintel voi rddudel), mis on
kokkusobivust, mis tagab paigaldamise | vajalik odigusaktide kohaselt sobivaks
voimalikkuse. tunnistamise nouete tditmiseks, naiteks

Tehniline sobivus puudub, kui | K"

péikeseenergiasiisteemi paigaldamine | - olemasoleva hoone katuse suund ei ole
on tehniliselt voimatu. sobiv. Kuna ida- ja lddnesuunalised
katused voivad samuti olla tootlikud, ei
tohiks neid iildiselt kdrvale jitta;

- olemasoleva hoone katuse kaldenurk ei
ole sobiv;

- olemasoleva hoone kandevoime (nt
katuse  konstruktsioon) ei  toeta
péikeseenergiaseadmeid;

- katusel on vdhe ruumi ja seinad ei sobi
péikeseenergiaseadmete jaoks;

- kiilgnevate hoonete pShjustatud varju ei
saa leevendada;

- katusematerjal (roog, dled, puit) ei sobi
péikeseenergiaseadme jaoks.

Kodigi eespool esitatud punktide puhul
tuleb kaaluda paigaldamist ka mujale kui
katusele (nt seintele, rodule).

Majanduslik Majanduslik pdhjendatus tdhendab [ Majanduslikku ~ podhjendatust  saab
pohjendatus paikeseenergiasiisteemi maksumust ja | arvutada néiteks jargmistel alustel:

seda, kas eeldatav kasu kaalub iiles
kulud, kui vOtta arvesse

' Komisjoni teatis, milles esitatakse suunised hoone energiatdhususe direktiivi (EL) 2024/1275 uuestisdnastatud
versiooni uute vOi oluliselt muudetud sdtete kohta (C/2025/6438). https://eur-lex.europa.cu/legal
content/ET/TXT/HTML/?uri=0J:C_202506438&qid=1768938370508
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péikeseenergiaseadme eeldatavat | - maksimaalne tasuvusaeg, vottes arvesse

kasutuskestust. péikeseenergiasiisteemist saadavat
rahalist kasu vorreldes
péikeseenergiaseadme eeldatava
kasutuskestusega;

- péikeseenergiaseadme hinna ja
kavandatava  sekkumise  (siisteemi
paigaldamine) maksumuse ning
voimalike jarelkulude, nt tuleohutuse ja
konstruktsioonilise ohutusega seotud
kulude suurim suhe.

Funktsionaalne | Pdikeseenergiaseadmete Péikeseenergiaseadmete nduete tditmine
teostatavus kasutuselevott ei ole funktsionaalselt | ei tarvitse olla funktsionaalselt teostatav
teostatav, kui sellega kaasneksid | néditeks siis, kui:

muudatused, mis mOJuNtavad hoone | _ kohaldatavad eeskirjad (nt tuleohutuse,
kavandatud kasutust, vottes arvesse N . .
konstruktsiooni tugevuse ja stabiilsuse

konkreetseid piiranguid (nt eeskirju), ) ~
mida  véidakse  hoone  suhtes kohta) on vastuolus paigaldusnduetega.

kohaldada.

Kehtiva ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 11. detsembri 2018. a miiruse nr 63 ,,Hoone
energiatohususe miinimumndouded® §-s 8 on sitestatud erandid energiatdhususe nduetest
péikeseelektrisiisteemi kasutava liginullenergiahoone piistitamisel. Paragrahvi 8 1dikes 1 on
satestatud, et liginullenergiahoone energiatOhususarvu (ETA) saavutamiseks vajalik
pdikeseenergiast lokaalselt taastuvelektrit tootev siisteem paigaldatakse juhul, kui see on
majanduslikult pohjendatud ja tehniliselt teostatav. Ldikega 2 tédpsustatakse, et kui
paikeseelektrisiisteemi vOi sellest osa paigaldamine ei ole majanduslikult pShjendatud voi
tehniliselt teostatav, peab hoone energiatdhususarv ilma lokaalselt toodetud taastuvenergiat
arvestamata vastama B-klassi piirvédrtusele.

Loike 1! punkt 1 sitestab piikeseenergiaseadmete paigaldamise ndude piistitatavale uuele
avaliku sektori hoonele ja piistitatavale uuele mitteelamule, mille suletud netopind on
suurem kui 250 m?, juhul kui paigaldamine on tehniliselt teostatav, funktsionaalselt sobiv ning
majanduslikult pdhjendatud. Paragrahvi 692 15ikes 13 tédpsustatakse, mida peetakse silmas
avalike sektori hoonete all. Avaliku sektori hoone all tuleb moista mitteelamut, mis on avaliku
sektori asutuse omandis.

Mitteeluhoone on selline hoone, mida kasutatakse muul kui elamise eesmérgil. Mitteelamute
kasutamisotstarvete loetelu on leitav majandus- ja taristuministri méédruse nr 51 lisast 1. Nditeks
peetakse mitteelamuteks hoone kasutamise otstarbe jargi majutus- ja toitlustushooneid, biiroo-
ja kaubandushooneid, aga ka meelelahutus-, haridus-, tervishoiu- ja muid avalikke hooneid.
Eelndu kohaselt rakendatakse piikeseenergiaseadmete paigaldamise ndudeid lisaks uutele
avaliku sektoriasutuste omandis olevate hoonetele ka erasektori omandis olevatele
mitteelamutele.

Laike 1! punkt 2 sitestab péikeseenergiaseadmete paigaldamise ndude olemasolevale avaliku
sektori asutuse omandis olevale hoonele, mille suletud netopind on suurem kui 250 m?2, juhul
kui paigaldamine on tehniliselt teostatav, funktsionaalselt sobiv ning majanduslikult
pohjendatud. Avaliku sektori asutus on kdnesoleva seaduseelndu tihenduses energiamajanduse
korralduse seaduse § 2 punktis 1 méératletud asutus.

Artikli 10 tdhenduses on avaliku sektori hooned mitteelamute alamrithm, nimelt mitteelamud,
mis kuuluvad avaliku sektori asutustele. Mitme omaniku puhul tdhendab see hooneid, mille
puhul vihemalt 50% mitteelamu suletud netopindalast kuulub avaliku sektori asutustele.
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Avaliku sektori asutused on méiiratletud EhSi § 63 I10ike 6 tdhenduses, mis ldhtub
energiamajanduse korralduse seaduse § 2 punktis 1 uuendatud sdnastusest!? ning on
energiatdhususe direktiivi'3 artikli 2 punktis 12 médratletud kui ,,riiklikud, piirkondlikud voi
kohalikud asutused ning selliste asutuste poolt otse rahastatavad ja hallatavad iiksused, mis ei
tegele toOstuse ega dritegevusega®. Nditeks sotsiaaleluruum, isegi kui see kuulub avaliku
sektori asutustele, ei kuulu direktiivi artiklis 10 avaliku sektori hoonetele kehtestatud
kohustuste kohaldamisalasse. Selle asemel kohaldatakse eluhoonete suhtes kohaldatavaid
ndudeid.

Loike 1! punkt 3 sitestab piikeenergiaseadmete paigaldamise ndude, kui sobivate
piikeseenergiaseadmete paigaldamine on tehniliselt teostatav, funktsionaalselt sobiv ning
majanduslikult pohjendatud, sellisele olemasolevale mitteelamule, mille suletud netopind on
suurem Kui 500 m? ja mida oluliselt rekonstrueeritakse voi iimber ehitatakse.

Terminid ,,oluline rekonstrueerimine® ja ,.chitise timberehitamine* on médratletud kehtivas
ehitusseadustikus. Hoone oluline rekonstrueerimine on EhSi § 63 16ike 4 kohaselt ehitamine,
mille puhul on hoone piirdekonstruktsioonide muutmisega ning kande- ja jdigastavate
konstruktsioonide muutmise ja asendamisega voi vilispiirete ja tehnosiisteemide voi nende
osade muutmisega voOi tehnosiisteemi tervikliku asendamisega seotud kulud suuremad kui iiks
neljandik rekonstrueeritava hoonega samavairse hoone keskmisest ehitusmaksumusest. EhSi
§ 4 1dike 3 kohaselt peetakse ehitise iimberehitamiseks ehk rekonstrueerimiseks ehitamist, mille
kéigus olemasoleva ehitise omadused muutuvad oluliselt. Ehitise imberehitamine on eelkdige
ehitamine vastavalt tegevuste loetelule EhSi § 4 16ike 3 punktides 1-6.

Laike 1! punkt 4 sitestab piikeseenergiaseadmete paigaldamise ndude piistitatavatele uutele
elamutele, juhul kui paigaldamine on tehniliselt teostatav, funktsionaalselt sobiv ning
majanduslikult pdhjendatud.

Direktiivi artikli 2 punkti 18 kohaselt peetakse elamuks ruumi v4i ruumide komplekti alalises
hoones voi hoone piirdetarinditega eraldatud osas, mis on ette ndhtud iihe tavaleibkonna
aastaringseks elamiseks. Elamute kasutamisotstarvete loetelu leiab majandus- ja taristuministri
méiruse nr 51 lisast 1'#. Niiteks peetakse elamuteks hoone kasutamise otstarbe jéirgi iihe
korteriga elamuid, kahe voi mitme korteriga elamuid, kolme v6i enama korteriga elamuid ning
hoolekandeasutute ja iihiselamute hooneid. Kéesoleva punktiga sétestatud ndudeid ei
kohaldada uutele elamutele, mis on kohaldamisalast vélja jaetud EhS § 62 alusel.

Loike 1! punkt 5 sitestab piikeseenergiaseadmete paigaldamise ndude ehitatavale uuele
katusega parklale, mis kiilgnevad hoonega. Noue kohaldub, kui katusega parklas on
vihemalt kolm parkimiskohta. Katusega parkla ei pea sealjuures olema sisekliima tagamisega
hoone. Katusega parklaks loetakse katusega parkimismaja ka juhul, kui selle viimane korrus ei
ole kaetud katusega. Kuni kolme parkimiskohta hdlmava piirmddra eesmirgiks on jitta
direktiivi kohaldamisalast vilja katusega parklad iihepereelamute sissesdiduteedel.

Direktiivi artikli 10 1doike 3 punkti e kohaselt peavad liikkmesriigid tagama sobivate
pdikeseenergiaseadmete paigaldamise kdigile hoonetega kiilgnevatele ehitatavatele uutele
katusega parklatele 31. detsembriks 2029. Katusega parkla on direktiivi artikli 2 punkti 35
kohaselt ,,katusega konstruktsioon, millel on vihemalt kolm parkimiskohta ja mille sisekliima
tagamiseks ei tarbita energiat“. Kui katusega parklal on seinad ja selle kiitmiseks voi

12 Energiamajanduse korralduse seaduse, elektrituruseaduse ja maagaasiscaduse muutmise seaduse eelndu,
17.07.2026: Ehttps://eelnoud.valitsus.ee/main#DZm9VEJo

13 Euroopa Parlamendija ndukogu direktiiv (EL) 2023/1791, mis késitleb energiatdhusust ja millega muudetakse
médrust (EL) 2023/955 (uuesti sonastatud). https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?7uri=CELEX%3A32023L1791

14 Majandus- ja taristuministri 2. juuni 2015. a méédruse nr 51 ,,Ehitise kasutamise otstarvete loetelu lisa 1.
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1270/8202/5011/KLIM_m54 Lisa.pdf#
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jahutamiseks kasutatakse energiat, tuleks parklat kisitada hoonena (kooskolas artikli 2 Idikes 1
esitatud moistega ,,hoone”) ning selle suhtes rakendatakse mitteelamutele kohaldatavaid
kohustusi.

Kohustus kehtib hoonega kiilgneva katusega parkla suhtes. Direktiivi uuesti sOnastatud
versiooni artikli 2 punktis 65 on ,,hoonega kiilgnev parkla® mairatletud kui ,,hoone elanikele,
kiilastajatele voi tootajatele moeldud autoparkla, mis asub hoone krundil vdi hoone vahetus
ldheduses®.

Terminid ,.katusega parkla“ ja ,,hoonega kiilgnev parkla“ on defineeritud ning neid on selgitatud
kdesolevas seletuskirjas eelndu punkti 9 selgituses.

EhSi § 69% 16ike 1! punktide 1-5 rakendumise sétted on esitatud kdesoleva eelndu paragrahvi 2
punktis 8 (EhSRS § 30%1g-d 6-10).

Loikes 12 sitestatakse, milliseid ndudeid tuleb tdita mitme kasutusotstarbega hoones. Juhul kui
hoonet kasutatakse samaaegselt nii elamu kui ka mitteelamuna, nieb 1dige 1% ette, et
rakendatakse kas elamule vo1 mitteelamule kohalduvaid noudeid vastavalt sellele, milline on
ehitisregistrisse kantud hoone peamine kasutusotstarve.

Loikes 13 sitestatakse avaliku sektori hoone mdiste EhSi § 63 1dike 6 tihenduses, mis ldhtub
energiamajanduse korralduse seaduses § 2 punktis 1 uuendatud avaliku sektori asutuse
sOnastusest!'®> ning mis on energiatGhususe direktiivi!® artikli 2 punktis 12 méératletud kui
riikklikud, piirkondlikud vai kohalikud asutused ning selliste asutuste rahastatavad ja hallatavad
iiksused, mis ei tegele toostuse ega dritegevusega. Avaliku sektori asutuseks on eelkdige riigi-
ja valitsusasutus (nt ministeeriumid ja ametid), kohaliku omavalitsuse iiksus, avalik-diguslik
juriidiline isik; muu valitsussektorisse kuuluv ja avaliku voimu kontrolli all olev tiksus (nt riigi
v0i kohaliku omavalitsuse hallatav haigla, kool, iilikool ning valitsussektorisse klassifitseeritud
taristu- ja teenuseosutaja).

Hoone loetakse avaliku sektori hooneks, kui selle suletud netopindalast kuulub vihemalt 50
protsenti avaliku sektori asutusele. Oluline on eristada kas tegemist on mitteelamu voi
eluruumiga, sest nditeks sotsiaaleluruum, isegi kui see kuulub avaliku sektori asutustele, ei
kuulu direktiivi artiklis 10 avaliku sektori hoonetele kehtestatud péikeseenergiaseadmete
paigaldamise kohustuste kohaldamisalasse. Selle asemel kohaldatakse sellistele eluruumidele
elamute suhtes kohaldatavaid ndudeid.

Loikes 1% sitestatakse, et ehitatava uue hoone projekteerimisel tuleb arvestada
pdikeseenergiaseadmete paigaldamise vajadusega ning optimeerida hoone asukoht ja
orientatsioon efektiivseks péikeseenergia tootmiseks. Sittega voetakse iile (EL) 2024/1275
artikli 10 1oige 1.

Direktiivi artikli 10 10ike 1 kohaselt tagavad liikmesriigid, et kdik uued hooned on
projekteeritud  selliselt, et optimeerida nende piikeseenergia tootmise potentsiaali
asukohapohiselt piikesekiirguse tiheduse alusel, mis vdimaldab pédikeseenergiatehnoloogia
hilisemat kulutdhusat paigaldamist. See tdhendab, et arhitektid ja muud ehitusspetsialistid
peavad hoone projekteerimisel arvestama peale muude projekteerimisparameetrite ka hoone
péikeseenergia tootmise potentsiaali. Noue tdhendab leida parim lahendus ldhtudes planeeringu
tingimustest, st planeeringu tingimused ei pruugi alati ldhtuda paikeseenergia tootmiseks kdige
soodsamast lahendusest, kuid hoone projekteerimine peab vastama planeeringu tingimustele
ning ndude rakendamiseks tulekski leida planeeringu piires parim lahendus.

15 Energiamajanduse korralduse seaduse, elektrituruseaduse ja maagaasiscaduse muutmise seaduse eelndu,
17.07.2026: Ehttps://eelnoud.valitsus.ee/main#¥DZm9VEJo

16 Euroopa Parlamendija ndukogu direktiiv (EL) 2023/1791, mis késitleb energiatdhusust ja millega muudetakse
madrust (EL) 2023/955 (uuesti sonastatud). https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?7uri=CELEX%3A32023L1791
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Péikeseenergia tootmiseks optimeeritud hoone projekteerimine nduab terviklikku
lahenemisviisi. Sellise ldhenemisviisi peamised tegurid on jirgmised: i) piisav kandevoime
paikeseenergiaseadmete jaoks; 1ii) hoone sobiv paigutus; ning iii) katuse ja seinte
konstruktsioon. Eesmirk on tagada, et tulevikus oleks voimalik lisada sobivaid
péikeseenergiaseadmeid ilma kulukate konstruktsiooniliste muudatusteta.

Asukoha péikeseenergiapotentsiaali hindamiseks voib kasutada vahendeid, mis lihtsustavad
sobivate asukohtade kindlakstegemist, néiteks pdikeseelektri geoinfosiisteem (PVGIS)!7.

Uute hoone paigutuses vOib lisaks l0unasuunalisele paigutusele kaaluda nii ida- kui ka
ladnesuunalist paigutust. Lounasuunalise paigutuse korral, mida tavaliselt kasutatakse katusele
paigaldatud seadmete korral, kasutatakse dra péikesepaistelised tunnid. Elektrit kaldutakse
elektrivorku andma tipptundidel, mis voib siivendada elektrivorgu iilekoormuse, piirangute ja
negatiivsete hindade probleeme. Lidne-idasuunalise paigutuse korral on tootmismudel erinev
ja elektrit ei anta vorku tipptundidel. See aitab leevendada elektrivorgu iilekoormuse probleeme
ja muudab investeeringud kasumlikumaks, kuna selle elektri hind voib olla kdrgem.

Uute hoonete projekteerimisel tuleks arvesse votta paikeseenergiaseadmete kasutamist kogu
konstruktsiooni ulatuses, mitte ainult katusel, vaid ka seintel, rddudel ja terrassidel ning
katusega parklatel ja sarnastel rajatistel. Ka siinjuures voivad elektrivorgule kasulikud olla
ladne-idasuunalised pédikeseenergiaseadmed. RoOdusid ja terrasse saab projekteerida
pdikeseenergia tootmiseks. Projekteerimisetapis tuleks arvesse votta hoonetesse integreeritud
tehnoloogiaid, nagu péikesepaneelarhitektuur (BIPV) ja  hoonesse integreeritud
piikesesoojusenergia kollektorid (BIST).

Katuse projekteerimisel vdimaldab lamekatus paindlikkust péikesepaneelide paigaldamisel
optimaalse nurga all, samas kui viilkatuse saab projekteerida nii, et see asub piikesele kodige
rohkem avatud suunas. Katuse kaldenurk peaks optimeerima péikeseenergiaseadmete toimivust
soltuvalt hoone asukoha laiuskraadist. Projekteerimisel tuleks arvesse votta ka kokkusobivust
katuse muude kasutusviisidega.

Uhtlasi vdiks uute hoonete projekteerimisel arvesse vottasalvestussiisteemide (niiteks akud voi
kuuma vee salvestamine) jaoks vajalikku ruumi. Projekteerimisetapis voiks kaaluda ka
haljaskatuste kombineerimist pidikeseenergiaseadmetega, kuna selline integreerimine voib olla
kasulik. Haljaskatused vdivad aidata vdhendada jahutuskoormust ja hoida piikesepaneelide
tootemperatuuri optimaalsele todvahemikule 1dhemal.

Punktiga 17 muudetakse EhSi § 692 16ike 3 sonastust. Kehtiva sonastuse kohaselt tuleb hoone
energiatohusust oluliselt mdjutava automaatselt reguleeritava tehnosiisteemiga koos paigaldada
tehnostisteemide pidevat kontrolli ja monitooringut voimaldav keskne automaatikasiisteem,
sOltumata hoone liigist. Muudatusega piiritletakse ndude kohaldamisala mitteelamutega, mis
leevendab kehtivat olukorda.

Kehtiv, hoone liigist soltumatu, sOnastus iiletab direktiivist tulenevaid kohustusi. Direktiivi
2018/844 kohaselt oli hoone automatiseerimis- ja juhtimissiisteemi paigaldamise kohustus ette
ndhtud iiksnes mitteeluhoonetele, mille kiitte- v4i jahutussiisteemi efektiivne nimivéimsus on
tile 290 kW (direktiiviga 2018/844 muudetud direktiivi 2010/31/EL artikli 14 1dige 4 ja artikli
15 16ige 4). Eluhoonete varustamine pideva elektroonilise jdlgimise lahenduse ja tdohusa
juhtimislahendusega oli liikkmesriigile vabatahtlik (artikli 14 1dige 5 ja artikli 15 1dige 5) ning
2020. aasta seaduseelndu seletuskirja lisaks olnud vastavustabeli kohaselt Eesti seda voimalust
ei kasutanud. Seletuskirja kohaselt oli tdnase § 69* 1dike 3 eesmérk iile votta tehnosiisteemide
stisteeminduded (direktiivi 2018/844 artikli 1 punkt 5 ehk direktiivi 2010/31/EL artikli 8 15ige
1), mis ei eelda keskse automaatikasiisteemi paigaldamist. Praktikas on hoone liigist sdltumatu
sOnastus tekitanud tdlgendusvaidlusi selle lile, kas keskne automaatikasiisteem tuleb paigaldada

17 PVGIS - https://re jrc.ec.europa.eu/pvg_tools/en/
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igasse uude elamusse, sest kiittesiisteem ja ventilatsioonisiisteem on reeglina automaatselt
reguleeritavad. See ei ole olnud sétte eesmark.

Ka uuesti sonastatud direktiiv (EL) 2024/1275 sellist iildist kohustust ei sisalda. Direktiivi
artikli 13 Idoike 9 kohaselt varustatakse hoone automaatika- ja juhtimissiisteemidega
mitteeluhooned, mille kiitte- voi jahutussiisteemi efektiivne nimivoimsus on iile 290 kW (31.
detsembriks 2024) voi iile 70 kW (31. detsembriks 2029); need nduded voetakse lile EhSi § 694
16igetega 1 ja 1'. Eluhoonetele ndeb direktiiv artikli 13 16ikes 11 ette elektroonilise seire ja
juhtimise lahendused, mis voetakse iile EhSi uue §-ga 697 ning mida kohaldatakse alates
kdesoleva eelndu joustumisest uutele ja oluliselt rekonstrueeritavatele eluhoonetele, kui see on
tehniliselt teostatav, funktsionaalselt sobiv ning majanduslikult pdhjendatud. Seega on
eluhoonete automaatikanduded parast muudatust reguleeritud direktiiviga kooskdlas §-s 697
ning § 69% 16ike 3 kohaldamisala piiramine mitteelamutega ei tekita direktiivi iilevotmisel
linka. Tehnosiisteemide {ildised siisteeminduded, sealhulgas nduetekohane paigaldamine,
seadistamine ja juhitavus (artikli 13 1dige 1), on jitkuvalt iile voetud EhSi § 69! 1digetega 1 ja
2, § 697 1digetega 1 ja 2 ning nende alusel kehtestatud midrustega, mis kohalduvad kdikidele
hoonetele, sealhulgas eluhoonetele.

Muudatus ei mojuta mitteelamute viljakujunenud praktikat: mitteelamus tuleb automaatselt
reguleeritava energiatohusust oluliselt mojutava tehnosiisteemi paigaldamisel jétkuvalt
paigaldada keskne automaatika- ja juhtimissiisteem. Elamute puhul kaob kohustus, mille
tiitmist ei ole praktikas iihetaoliselt ndutud ja mille asemel hakkavad uutele ja oluliselt
rekonstrueeritavatele elamutele kehtima § 697 nduded. Muudatus joustub iildises korras ja seda
kohaldatakse edasiulatuvalt; enne muudatuse joustumist paigaldatud tehnosiisteemide
nouetekohasust hinnatakse paigaldamise ajal kehtinud diguse jéirgi.

Punktiga 18 muudetakse EhSi § 692 1dige 6 sonastust. Ldiget 6 tdiendatakse olemasolevate
hoonete ndudeid hiidraulilist tasakaalustamist vdimaldavate seadmete paigaldamise ndudega
ning kiittesiisteemile lisaks reguleeritakse ka jahutussiisteemi. Kiittesiisteemi soojusallika
asendamisel varustatakse kiittesiisteem hiidraulilist tasakaalustamist voimaldavate seadmetega,
kui see on asjakohane. Noue kohaldub ka sellise olemasoleva hoone suhtes, mille kiittesiisteemi
soojusallikat voi jahutussiisteemi jahutusallikat asendatakse, kui see on tehniliselt teostatav ja
majanduslikult pdhjendatud. Noue ei kehti seadme {imberehitamise korral. Noue tuleneb
direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 13 1dikest 3.

Punktiga 19 muudetakse EhSi § 692 1oige 7 sOnastust. Ldikes 7 sétestatakse nduded, mis
varem kehtisid piistitatava hoone kiittesiisteemidele ning direktiivi muudatuse jirgselt
rakenduvad niitidsest ka jahutussiisteemidele, lisades hiidraulilist tasakaalustamist
voimaldavate seadmete paigaldamise noude. Ehitatava uue hoone kiittesiisteem varustatakse
hiidraulilist tasakaalustamist voimaldavate seadmetega, kui see on asjakohane, ja igas
jahutatavas ruumis vOi hoone iga osa jahutataval alal temperatuuri juhtivate isereguleerivate
seadmetega, kui see on tehniliselt teostatav ja majanduslikult pdhjendatud. Noue tuleneb
direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 13 Idikest 3.

Punktiga 20 muudetakse EhSi § 69° 16ike 2 esimest lauset. Muudatusega tipsustatakse, et
tehnosiisteemide korrapirane iilevaatus teostatakse siisteemi sellistele osadele, mis on
juurdepadsetavad. Muudatus on vastavuses direktiivi artikli 23 16ikega 1.

Punktiga 21 lisatakse EhSi § 69° I6ige 2!, millega tdiendatakse senist tehnosiisteemide
iilevaatuse nduet, mis jagab kohustuse kahte klassi ldhtuvalt seadmete summaarsest
nimivdimsusest ning kehtestav erinevad iilevaatuse tdahtajad. Olemasoleva hoone suurema kui
70-kilovatise nimivoimsusega kiitte- vOi1 jahutussiisteemi energiatohususe hindamiseks,
kusjuures siisteem voib olla koos ventilatsioonisiisteemiga voi ilma, tuleb juurdepdisetavate
osade ulatuses teha korrapdrane iilevaatus. Juhul, kui siisteemide nimivoimsus on alla 70
kilovati, siis tehnosiisteemide korrapirast iilevaatust lébi viia ei tule. Ulevaatuse vilp sdltub
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tehnosilisteemide nimivoimsusest. Siisteemi nimivoimsus pohineb kiitte- ja jahutusallikate
nimivoimsuste summal. Nimivdimsuseks loetakse efektiivset nimivdimsust, mis on tootja
médratud ja tagatud suurim soojusvoimsus (kilovattides, kW), mida on vdimalik saavutada
kestval kasutamisel tootja miératud kasuliku voimsuse korral. Noue tuleneb direktiivi (EL)
2024/1275 artikli 23 15igetest 1 ja 3.

Juhul kui kiitte- voi jahutussiisteemi muudetakse, kohaldub energiatohususe hindamise ndue
tulenevalt EhSi § 693 15ikes 1 sitestatud ndudest. Juhul kui ventilatsioonisiisteem to6tab koos
kiitte- vOi jahutussiisteemiga, tuleb hinnata ka ventilatsioonisiisteemi energiatShusust.

Loike 2! punktiga 1 sitestatakse, et suurema kui 290-kilovatise nimivdimsusega
tehnosiisteemi iilevaatus tehakse iga kolme (3) aasta tagant.

Laike 2! punktiga 2 sitestatakse, et suurema kui 70- ja kuni 290-kilovatise nimivdimsusega
tehnostisteemi {ilevaatus tehakse iga viie (5) aasta tagant. Alla 70-kilovatise nimivoimsusega
tehnosiisteemide suhtes korrapérase iilevaatuse kohustus ei rakendu.

Kui paigaldatud voi muudetud tehnosiisteemide energiatShusust hinnatakse paigaldamise
kdigus ja info selle kohta esitatakse hiljemalt kasutusloa v0i1 kasutusteatisega, siis
olemasolevate hoonete energiatdhususe hindamiseks tuleb teha siisteemi iilevaatus. Juhul kui
hoone on varustatud nduetele vastava automaatikasiisteemiga, ei pea kiitte- vo1 jahutussiisteemi
energiatdhusust tdiendavalt hindama (nagu sitestab EhSi § 693 1g 5 p 2).

Noue ei kohaldu, kui hoonesse on paigaldatud EhSi § 693 Ig 5 punktile 1 vastav tehnosiisteem,
mis on sOnaselgelt hdlmatud kokkulepitud energiatdhususe kriteeriumiga voi lepinguliste
tingimustega, milles on tépsustatud energiatdhususe parandamise kokkulepitud ulatus, nditeks
energiatOhususe lepingutega vOi hoone tehnosiisteemid, mida kéitab kommunaal- voi
vorguettevotja ning mille suhtes kohaldatakse seetottu siisteemi tohususe seire meetmeid. See
on kooskdlas direktiivi artikli 23 1dikega 5.

Punktiga 22 muudetakse EhSi § 694 pealkirja ja sOnastatakse see jiargmiselt: , Mitteelamu
tehnosiisteemide ja nende energiatdhususe suurendamine®. Muudatus on tehnilist laadi, milles
sona ,.kiitte- ja jahutussiisteemid*“ asendatakse mdistega ,,tehnosiisteemid*, mis kirjeldab
tdpsemalt kohaldatavaid energiatdhususe noudeid.

Punktiga 23 muudetakse EhSi § 694 16iget 1. Muudatusega laiendatakse ndude kohaldamisala
ehk selliste mitteelamute kiitte- vdi jahutussiisteemi nimivoimsuse suurust, mille suhtes noue
kohaldub. Ldikega 1 sétestatakse, et juhul kui olemasoleva voi ehitatava uue mitteelamu kiitte-
vOi jahutussiisteemi nimivoimsus on suurem kui 70 kW ja kuni 290 kW, kusjuures siisteem
vOib olla koos ventilatsioonisiisteemiga voi ilma, varustatakse see siisteem tehnilise
teostatavuse ja majandusliku pohjendatuse korral automaatika- ja juhtimissiisteemiga. Tegu on
ndudega, mis kohaldub suurematele siisteemidele. Samas on tegemist ndudega, mis kohaldub
ka olemasolevatele hoonetele. Selle ndude tditmisega kaasnevad olemasolevate hoonete
omanikele kulud ja nduetele vastava siisteemi paigaldamiseks on vaja leida eksperdid ning teha
paigaldus- ja seadistustodd. Samas vodimaldavad nimetatud siisteemid optimeerida
energiakasutust ja seeldbi vidheneb energiatarbimine ning kui tegemist on majanduslikult
pohjendatud investeeringuga, on see ka kulutdhus.

Uute hoonete piistitamisel saab vastavat nduet arvesse votta juba hoone kavandamise faasis ja
seega saab majandusliku pohjendatuse ja tehnilise teostatavuse korral siisteemi paigaldada
hoone ehitamisel. Tehnilise teostatavuse ja majandusliku pdhjendatuse hinnang esitatakse
olemasolevate hoonete puhul elektrooniliselt ehitisregistrisse. Kui tehnilise teostatavuse ja
majandusliku pdhjendatuse hinnangut ei ole esitatud, eeldatakse, et automaatika- ja
juhtimissiisteem tuleb paigaldada. Ehitatavate hoonete puhul tuleb automaatika- ja
juhtimissiisteemi paigaldamise tehnilist teostatavust ja majanduslikku pohjendatust hinnata
hoone kavandamise ja piistitamise faasis. See hinnang tuleb elektrooniliselt ehitisregistrisse
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esitada koos muude dokumentidega, mis esitatakse kasutusloa taotlemisel voi kasutusteatise
esitamisel. Hinnangu v0ib esitada juba ehitusloa taotlemise kéigus, kuid kuna ehituslik
lahendus voib muutuda ja seega ka tingimused voivad muutuda, on kohustus seotud kasutusloa
vOi -teatise menetlemisega.

Nimivoimsuseks loetakse efektiivset nimivoimsust, mis on tootja médratud ja tagatud suurim
soojusvoimsus (kilovattides), mida on voimalik saavutada kestval kasutamisel tootja madratud
kasuliku vdimsuse korral.

Noduded hdlmavad olemasolevate hoonete tehnosiisteeme, mida asendatakse ja timberehitatakse
ehk kaasajastatakse. Noue tuleneb direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 13 15ikest 9.

Punktiga 24 tiiendatakse EhSi § 694 16iget 2 punktiga 5, mis on seotud EhSi § 69* 15ikes 1
ja 1dikes 1! sitestatud ndude tditmisega automaatika- ja juhtimissiisteemide paigaldamiseks.
Lisatakse noue, et automaatikasiisteem peab olema voimeline jdlgima sisekliima kvaliteeti.
Tapsemad nduded hoone sisekliima kvaliteedile kehtestab valdkonna eest vastutav minister
EhS § 65 16ike 3 alusel méarusega.

Punktiga 25 lisatakse EhSi § 69 1oiked 3 ja 4.

Loéikega 3 sitestatakse ndue varustada mitteelamu valgustus automaatsete juhtimissead metega.
Lisaks ruumis kohaloleku ja ruumist draoleku aja arvestamisele on voimalik kasutada lisaks
erinevat tiilipi valgustuse juhtimise siisteeme, mis arvestavad ruumi kasutamise ajaplaani,
kasutajate harjumusi valgustuse juhtimisel ja pdevavalguse olemasolu. Kohustused rakenduvad
summeeritud nimivoimsusega seadmetele, nagu kiittesiisteemid, jahutussiisteemid,
kombineeritud  kiitte- ja  ventilatsioonisiisteemid v0i kombineeritud  jahutus- ja
ventilatsioonisiisteemid. Nimivoimsuseks loetakse efektiivset nimivdimsust, mis on tootja
médratud ja tagatud suurim soojusvoimsus (kilovattides), mida on voimalik saavutada kestval
kasutamisel tootja madratud kasuliku vdimsuse korral. Nouet kohaldatakse mitteelamutele,
mille kiittesiisteemide, jahutussiisteemide, kombineeritud kiitte-ja ventilatsioonisiisteemide voi
kombineeritud jahutus- ja ventilatsioonisiisteemide efektiivne nimivoimsus on vdhemalt iile 70
kW. Rakendamisel eristatakse, et siisteemid iile 290 kW tuleb varustada valgustuse
automaatsete juhtimisseadmetega 31. detsembriks 2027 ning siisteemid iile 70 kW tuleb
varustada valgustuse automaatsete juhtimisseadmetega 31. detsembriks 2029. Valgustuse
automaatsed juhtimisseadmed peavad olema sobivalt jaotatud ja nendega peab olema vdimalik
tuvastada ruumis viibimist. Noue tuleneb direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 13 15ikest 12.

Loikega 4 sitestatakse ndue heitevabad mitteelamud varustada sisedhu kvaliteedi seiramist ja
reguleerimist vOimaldavate modte- ja juhtimisseadmetega. Tegemist on uue ndudega, mida
kohaldatakse uutele piistitatavatele hoonetele. Tdiendavalt, kui see on tehniliselt teostatav ja
majanduslikult pdhjendatud, tuleb ka olemasoleva mitteelamu olulisel rekonstrueerimisel
paigaldada modte- ja juhtimisseadmed sisedhu kvaliteedi seiramiseks ja reguleerimiseks.
Direktitv annab vOimaluse kehtestada sama noue ka elamutele, kuid Eesti seda kohustust
tdiendavalt ei rakenda. Seega kohaldub ndue ainult mitteelamutele. Noue tuleneb direktiivi (EL)
2024/1275 artikli 13 15ikest 5.

Punktiga 26 tiiendatakse EhSi 7. peatiikki §-dega 69°-69°, milles sitestatakse nduded
elektrooniliseks seireks ja juhtimiseks, piistitatava ehk ehitatava uue hoone olelusringipdhise
stisinikujalajdlje ehk globaalse soojenemise potentsiaali arvutamise korrale ja piirvdirtustele,
nduded renoveerimispassi koostamiseks ning seatakse olemasolevale mitteelamule
energiatohususe miinimumstandardid. EhSi tdiendamisega kehtestatakse alus ehitatavate uute
hoonete olelusringipdohise globaalse soojenemise potentsiaali arvutamiseks ja sellele
piirvddrtuste seadmiseks. Rakendussitetega kehtestatakse tdhtajad, millal olelusringipShise
stisinikujalajdlje arvutamise ndue ja piirvdédrtused kehtivad. 2028. aasta 1. jaanuaril rakenduv
olelusringipdhise hoone siisinikujalajilje arvutamise ndue piistitatavatele iile 1000 m? suletud
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netopinnaga hoonetele annab ldhtepunkti hoonete globaalse soojenemise potentsiaali
piirvdértuste kehtestamiseks 2030. aastal.

EhSi tiiendatakse §-ga 69°, milles sitestatakse nduded eluhoonete seire ja juhtimise
lahendustele.

Loike 1 kohaselt kehtestatakse seire- ja juhtimislahenduste nduded echitatavate uutele voi
oluliselt rekonstrueeritavatele eluhoonetele, kui see on tehniliselt teostatav, funktsionaalselt
sobiv v0i majanduslikult pohjendatud. Ehitatavate hoonete puhul tuleb seire ja
juhtimislahenduste paigaldamise tehnilist teostatavust ja majanduslikku pdhjendatust hinnata
hoone kavandamise ja pilstitamise faasis. See hinnang tuleb esitada -elektrooniliselt
ehitisregistrisse koos muude dokumentidega, mis esitatakse kasutusloa taotlemisel voi
kasutusteatise esitamisel. Hinnangu voib esitada juba ehitusloa taotlemise kéigus, kuid kuna
ehituslik lahendus voib muutuda ja seega voivad ka tingimused muutuda, on kohustus seotud
kasutusloa voi -teatise menetlemisega.

Punkti 1 kohaselt peab paigaldatav elektroonilise seire ja juhtimise lahendus voimaldama mddta
stisteemide toOtamist ettendhtud parameetritel ja teavitama hoone omanikku voi omaniku poolt
médratud isikut, kelleks voib olla niiteks korteriiihistu haldur, valitseja voi juhatuse liige,
muutusest siisteemi olulistes parameetrites. Omaniku poolt méadratud isiku teavitamise
voimalus on eelkdige vajalik olukordades, kus siisteemi nduetekohase toimimise tagamiseks on
vaja siisteemi todga seotud probleemile voi olulisele muutusele kiiresti reageerida. Punkti 2
kohaselt peab paigaldatav elektroonilise seire ja juhtimise lahendus olema vdimeline tagama
energia optimaalset tootmist, jaotamist, salvestamist ja kasutamist ning kui see on kohaldatav,
siis ka tagama siisteemide hiidraulilise tasakaalu.

Punkti 3 kohaselt peab paigaldatav elektroonilise seire ja juhtimise lahendus olema vdimeline
reageerima energiahinna muutusele ning reguleerima tehnosiisteemide t66d vastavalt
energiahinnale.

Loikes 2 sétestatakse, et kdesoleva paragrahvi 10ikes 1 sdtestatud ndudeid ei kohaldata oluliselt
rekonstrueeritavatele iihepereelamutele. Nimetatud mdiste on direktiivis kasutatud termin,
mille all tuleb mdista iiksikelamuid, ridaelamu voi kaksikelamu sektsiooni. Majandus- ja
taristuministri 2. juuni 2015. a médruse nr 51 ,Ehitise kasutamise otstarvete loetelu*
asjakohased koodid on vastavalt 11101 ja 11102. Noudeid ei kohaldata ka aiamajale ja suvilale,
mis on tihistatud koodiga 11103, kuna need jddvad kdesoleva peatiiki kohaldamisalast niikuinii
vilja. Nouded tulenevad direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 13 16ikest 11.

EhSi §-s 69% sitestatakse nduded piistitatava uue hoone olelusringipdhise globaalse
soojenemise potentsiaali arvutamisele.

Laoikes 1 seatakse kohustusena uue hoone olelusringipdhise globaalse soojenemise potentsiaali
ehk hoone siisinikujalajélje hindamine. Tulenevalt komisjoni delegeeritud miirusest (EL)
2026/52'3, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2024/1275
IIT lisa olelusringi globaalse soojenemise potentsiaali riigisiseseks arvutamiseks kasutatava
liildu raamistiku osas (edaspidi komisjoni hindamismetoodika), vdivad liikkmesriigid otsustada
jatta olelusringipohise globaalse soojenemise potentsiaali arvutamise kohustusest vélja
hoonekategooriad, mille nad vabastavad konealuse direktiivi artikli 20 15ike 6 kohasest
energiaméargise omamise kohustusest. Seega ei kohaldata hoone siisinikujalajilje arvutamise
kohustust § 62 16ikes 2 punktides 2—5 nimetatud hoonetel:

2) peamiselt kultusekohtadena voi religioosseteks tegevusteks kasutatavad hooned;

3) ajutised hooned, mille kasutusiga on kuni kaks aastat, t60stusalad, tookojad ja viikese
energiavajadusega eluruumideta pdllumajandushooned;

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202600052
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4) elamud, mis on moeldud kasutamiseks kas vdhem kui nelja kuu jooksul aastas voi
alternatiivselt piiratud kasutusajaga aastas ja mille eeldatav energiatarbimine on vdhem kui
25 protsenti aastaringse kasutamise energiatarbimisest;

5) hooned, mille suletud netopind on kuni viiskiimmend ruutmeetrit.
Noudeid kohaldatakse vaid uutele piistitavatele hoonetele.

Hoone siisinikujalajdlge ei pea arvutama ka riigikaitselistel hoonetel, mis lisatakse uue
vilistatava kategooriana § 62 ldikes 2 punktis 6, vdlja arvatud kontorihoonetes voi asutuste
teenistuses oleva personali individuaalses kasutuses olevate eluruumide korral. Seega kehtib
pohimdte, et hoone olelusringipdhist siisinikujalajdlge tuleb arvutada nende hoonete puhul,
millele kohaldub energiamérgise koostamise kohustus.

Léikes 2 sitestatakse tingimused hoonete olelusringipdhise globaalse soojenemise potentsiaali
arvutuse ehk siisiniku jalajdlje hindamiseks. Hoonete olelusringipdhise globaalse soojendamise
potentsiaal on kvantitatiivne nditaja, mille abil saab viljendada hoone mdju keskkonnale ja
kliimale hoone arvestusliku olelusringi viltel arvutatuna 50-aastase vordlusuuringuperioodi
ithe aasta keskmisena, ning selle iihik on kgCO2ekv/suletud netopinna ruutmeetri kohta.
Lopptulemusena  tuleb ldhtudes komisjoni  hindamismetoodikast  teostusjargsed
arvutustulemused kanda energiamérgisele ning alates 2030. aastast kohaldatakse ka vastavaid
piirvdirtuseid (vastavalt eelndu § 2 punktile 7).

Hoone globaalse soojenemise potentsiaali arvutamiseks on vaja teada selle ehitamiseks
kasutatavaid materjale, tooteid, nende koguseid ning hoone kasutusperioodi energia kogust. See
info seotakse keskkonnaandmetega, mis on esitatud materjalide CO2 heitekoefitsientide
andmebaasis voi materjalide keskkonnadeklaratsioonides. Hindamise metoodika on uuendatud
kujul kehtestanud komisjon delegeeritud maidrusega (EL) 2026/52, mille iilevotmiseks
kehtestatakse 16ikes 5 toodud volitusnormi alusel ministri méérus.

Muudatuse eesmdrk on vdhendada hoonete KHG heidet ja eelistada koige véiksema
stisinikujalajdljega ehitustooteid ja -materjale. Suurim keskkonnamdju vihendamise potentsiaal
on vdimalik saavutada hoone projekteerimise varases faasis, kus globaalse soojenemise
potentsiaali arvutusele tuginedes on voimalik kaaluda erinevate arhitektuursete ja ehituslike
lahenduste keskkonnamdju ning otsustada véiksema ja optimaalsema mojuga lahenduse
kasuks.

Piistitatava hoone siisinikujalajélge tuleb hinnata kogu hoone olelusringi ulatuses. Globaalse
soojenemise potentsiaali hindamine soosib materjalide ja osade korduskasutamist voi
ringlusesse voetavust pirast lammutamist, vastupidavamate ehitiste rajamist ja optimeeritud
keskkonnamodjuga tooraine ja teisese materjali kasutamist ehitistes, kuna olelusringi arvutuses
saab neid aspekte arvesse votta.

EhSi § 36 16ike 3 ja § 40 Idike 2 kohaselt tuleb ehitusteatise- ja loa taotluse osana esitada
andmed ka energiamargise kohta, kui see on ndutav. Seega on eesmérgiks iihtlustada hoonete
globaalse soojenemise potentsiaali hindamist energiamédrgiste andmise protsessiga, kuna
hindamistulemused peab kandma energiaméirgisele. Tavapdrase praktikana esitatakse juba
pracgu EhSi § 66 1dike 5 alusel projekteeritava hoone arvutuslik energiamirgis koos
ehitusteatise voi ehitusloa taotlusega, kuigi viidatud sétte kohaselt tuleb energiamérgise andmed
ehitisregistrisse kanda hiljemalt ehitise kasutusteatise voi kasutusloa taotluse esitamisel. Kui
ehitusteatise voi ehitusloa taotluse osana esitatakse ETA energiamirgis, mis on arvutuslik, siis
tuleks paralleelselt sama energiamédrgise arvutamise protsessi osana esitada andmed ka esialgse
ehk hinnangulise globaalse soojenemise potentsiaali arvutuse tulemuse kohta, tehes voimalikult
varases etapis otsused kasutatavate materjalide ja tehniliste lahenduste kohta. Hinnangulisteks
andmeteks on néiteks keskmised tootepdhised andmed ning eelduslikud kogused, mis hiljem
ehitusjérgselt tapsustuvad. Kuivord ehitusloa esitamise hetkeks ei ole veel teada tépne
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materjalide koosseis ega ka kulu, siis tuleks ehitise valmimise jirgselt teha vajadusel arvutustes
tdiendused, mis votavad arvesse juba valmimisjiargseid andmeid, vastates seega metoodika
nduetele. Ehitisregistrisse kantakse arvutustulemused teostusjirgsete andmete alusel, nagu on
selgitatud loikes 4. Nii piirvdartuste kui ka ehitiste nduetele vastavuse hindamine toimub
kasutusteatise voi kasutusloa hindamise etapis.

Loikes 3 sdtestatakse erisdttena tingimus, et hoone olelusringipdhist siisinikujalajélge arvutab
padev isik, kelle kvalifikatsiooni tdendab haridusel ja to6kogemusel pdhinev kutseseaduse
kohane kutse voi muu digusakti kohane piddevustunnistus. Praegu ei ole vihese arvutuspraktika
tottu voimalik kehtestada iihtlustatud ndudeid ja seada padevustingimusi ilma eelnevate
kogemusteta. Seonduvalt kédesoleva 15ikega on vastav kvalifikatsiooni tingimus lisatud ka EhSi
§ 24 16ikes 2 punkti 4?. Kui hoone omanik soovib ise arvutada hoone siisinikujalajilge, siis
peab ka tema kiesoleva sdtte kohaselt omama tdendatud kvalifikatsiooni. Arvutuste tegemiseks
vajalikku padevust kavandatakse suurendada juhendite koostamise ja koolituste
korraldamisega. Arvutusi voOivad teha ametite poolest nii projekteerijad, arhitektid,
energiatohususe hindajad kui ka muud isikud, kellel on kvalifikatsioon tdendatud alates ndude
joustumise téhtajast ehk 2030. aasta 1. jaanuarist (vastavalt eelndu § 2 punktile 1).

Loike 4 kohaselt kantakse piistitatava hoone olelusringipdhise globaalse soojenemise
potentsiaali arvutustulemus energiamirgisele eraldiseisvasse ossa (ETA-margisele). Selle
elluviimiseks tehakse ehitisregistris (ehr.ee) asjakohased arendused ning vajaduse korral
tdiendatakse asjakohaseid rakendusakte. Projekteeritud hoonete puhul saavad arvutused
tugineda arvutatud materjalikogustel ja kavandatud materjalide valikul. Léhtudes komisjoni
hindamismetoodikast tuleb arvutused teostada aga ehitusjirgsete andmete alusel, seetdttu on
vajalik ehituse jooksul voi 10ppedes hoone siisinikujalajélje arvutus uuesti iile vaadata ja
tdiendada tegelike andmetega nii kasutatud ehitusmaterjalide kui toimunud tegevuste osas.
Tulemused kantakse energiamirgisele eraldi osana ehitusloa taotluse voi ehitusteatise
esitamisel. Direktiivist tuleneva ndude kohaselt peavad tulemused globaalse soojenemise
potentsiaali kohta olema kantud energiamérgise peale, kuid nii tegevused kui ka menetlused
energiatOhususe arvutuseks ning hoone siisinikujalajilje hindamiseks on erinevad, mille eest
vastutavad ka erineva kvalifikatsiooniga isikud. Seega ongi eelndus rohutatud, et hoone
stisinikujalajdlje hindamise arvutus paikneb energiamérgisel eraldi osas, mida hakkab toetama
ka ehitisregistris kavandatav arendus. Oluline on pohimdte, et energiamirgisel oleva
energiatdohususe arvutuse osas vastutab ja annab allkirja isik, kes omab vastavat
kvalifikatsiooni. Hoone siisinikujalajilje arvutust vdib teha keegi teine isik, kes omab hoone
stisinikujalajdlje hindamiseks padevust ja hiljem ka ndutud kvalifikatsiooni ning tema vastutab
ainult siisinikujalajilje andmete eest. Piistitatava hoone olelusringipohise globaalse
soojenemise potentsiaali arvutamist rakendatakse alates 2028. aasta 1. jaanuarist kuni 2029.
aasta 31. detsembrini (k.a) iiksnes nende hoonete suhtes, mille suletud netopind on suurem kui
1000 m? ja mille ehitusloa taotlus vdi ehitusteatis esitatakse alates 2028. aasta 1. jaanuarist kuni
2029. aasta 31. detsembrini (k.a).

Loikes S sitestatakse volitusnorm, mille alusel kehtestab hoone olelusringipShise
stisinikujalajdlje arvutamise metoodika ning nduded selle arvutamise 1dhteandmete ja tulemuse
esitamise  kohta valdkonna eest vastutav minister madrusega. Tegemist on
valdkonnaspetsiifilise kiisimusega, mis ei puudutateiste ministeeriumite valitsemisala, mistottu
on kohane anda volitus ministri méddruse kehtestamiseks. Tegemist on korraldusliku ja tehnilise
iseloomuga Oigusaktiga, mistGttu ei ole kohane selliste nduete reguleerimine seaduses.

EhSi §-s 697 sitestatakse nduded piistitatava uue hoone olelusringipdhise globaalse
soojenemise potentsiaali piirvairtusele.

Loike 1 kohaselt ei tohi piistitatava hoone olelusringipohine siisinikujalajdlg {iletada
kehtestatud piirvairtust. Alates 2030. aasta 1. jaanuarist arvutatakse selliste piistitatavate
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hoonete siisinikujalajélg, millel on energiamédrgise omamise kohustus. See tdhendab, et alates
2030. aastast ei kohaldu arvutuskohustus iiksnes iile 1000 m? suuruse suletud netopinnaga
hoonetele, vaid koikidele ehitatavatele uutele hoonetele, millel on energiamérgise kohustus.
Ehitatava uue hoone olelusringipdhise siisinikujalajdlje arvutamise tulemus ei tohi alates
2030. aasta 1. jaanuarist iiletada piirvdértust. Ehitatavate uute hoonete globaalse soojenemise
potentsiaali piirvddrtused sitestatakse kliimaministri méddrusega EhSi § 696 16ike 2 alusel.

Hoone siisinikujalajilje piirvadrtuste kehtestamise eesmirk on vdhendada hoone kogu
olelusringipdhise globaalse soojenemise potentsiaali ning toetada véhese siisinikuheitega
ehitust Eestis, vihendades sellega moju kliimale ja keskkonnale.

Loikes 2 sitestatakse volitusnorm, millega antakse Oigus kehtestada piistitatava hoone
globaalse soojenemise potentsiaali piirvdédrtused valdkonna eest vastutav ministri miédrusega.
Tegemist on valdkonnaspetsiifilise kiisimusega, mis ei puuduta teiste ministeeriumite
valitsemisala, mistottu on kohane anda volitus ministri maaruse kehtestamiseks.

Kui piistitatava uue hoone globaalse soojenemise potentsiaali arvutustulemus iiletab seatud
piirvdidrtust, saab kohalik omavalitsus alates 2030. aasta 1. jaanuarist keelduda ehitusloa
andmisest vOi lugeda ehitusteatis mittevastavaks, sest kavandatav hoone ei vasta EhSi § 44
punktis 1 kohaselt ehitisele esitatavatele nouetele. Viidatud nduded tulenevad EhSi §-ist 11
1oikest 2 punktist 6 ehk hoone siisinikujalajilje piirvddrtused on késitletavad kui
energiasddstlikkuse ja -tohususega seotud nduded, sest siisinikujalajilje piirvéartused
mdjutavad hoone energiakasutust ja ressursitdohusust. Piistitatava hoone olelusringi globaalse
soojenemise potentsiaali piirvdirtusele vastavust kontrollib kohalik omavalitsus voi muu padev
asutus ehitusloa vOi ehitusteatise menetluses. Kui hoone valmimise jirgselt esitatakse
uuendatud hindamise andmed, siis tuleb nende andmete vastavust piirvairtusele kontrollida ka
kasutusloa voi kasutusteatise menetluses.

EhSi tiiendatakse §-ga 698, milles sitestatakse nduded renoveerimispassile ja selle
viljaandmisele, miiratletakse renoveerimispassi moiste ning kehtestatakse ministri madruse
volitusnorm. Selle paragrahviga voetakse iile direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 2 punkt 19 ja
artikkel 12.

Loikes 1 sitestatakse renoveerimispassi moiste, mille kohaselt on renoveerimispass hoone
renoveerimiseks moeldud tegevuskava, mis aitab oluliselt parandada selle energiatdhusust.
Samuti sitestatakse, et renoveerimispassi vormi kasutuselevott on hoone voi hoone osa(de)
omanikele vabatahtlik. Muudatus on kooskdlas direktiivi artikli 12 1oikega 2.

Renoveerimispassis esitatakse rekonstrueerimistegevuste voimalikud etapid ehk jirjekord,
mida on kohandatud nii energiatdhususe eesmdrkidest kui ka hoone omanike vajadustest
lahtuvalt. Renoveerimispassis kirjeldatud etapiviisiline tervikrekonstrueerimine voib olla
lahendus suurtele esialgsetele kuludele, mis vdivad elanike jaoks tekkida iihekorraga teostatava
tervikrekonstrueerimise korral, ning vOib voimaldada votta vihem hdéirivaid ja rahaliselt
paremini teostatavaid rekonstrueerimiseks ettendhtud ehitustdid. Seejuures arvestatakse, et iiks
rekonstrueerimise etapp ei vilistaks vajalike edasiste ssmmude tegemist. Uhekorraga teostatav
tervikrekonstrueerimine voib olla kulutdhusam ja pdhjustada viiksema rekonstrueerimisest
tuleneva heite kui etapiviisilise tervikrekonstrueerimise korral.

Renoveerimispassis on esitatud etapiviisilise tervikrekonstrueerimise selge tegevuskava, mis
aitab omanikel ja investoritel kavandada parimat ajastust ja sekkumisvoimalusi.

Loikes 2 sitestatakse, et renoveerimispassi annab vilja kvalifitseeritud voi sertifitseeritud
ekspert pérast kohapealset kontrollkdiku. Hoone omanik ise renoveerimispassi koostada ei saa,
kui tal just ei ole vastavat kvalifikatsiooni. Pédevuse tdendamiseks vajalikud
kvalifikatsiooninduded todtatakse vélja eraldi rakendusaktiga.
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Loikes 3 sitestatakse, et enne renoveerimispassi véljaandmist peab tdendatud
kvalifikatsiooniga pddev isik tegema kohapealse kontrolli ning hoone asjaomase
dokumentatsiooni kontrolli.

Loige 4 sitestab, et renoveerimispassi andmed kannab péddev isik elektrooniliselt
ehitisregistrisse, mis on kooskdlas direktiivi artikli 12 1dikega 4.

Loikes S sétestatakse volitusnorm, millega antakse valdkonna eest vastutavale ministrile digus
kehtestada médrusega tdpsemad nduded renoveerimispassi sisule, vormile, selle viljastamisele
ja séilitamisele. Tdpsemate nduete kehtestamine on vajalik selleks, et tagada renoveerimispassi
koostamise ja kasutamise lihetaoline praktika ning vdimaldada sétestada renoveerimispassi
praktiliseks rakendamiseks vajalikud iiksikasjad.

EhSi tiiendatakse §-ga 69°, milles sitestatakse nduded olemasoleva mitteelamu
energiatohususe miinimumstandarditele.

Direktiivi (EL) 2024/1275 artikliga 9 kehtestatakse liikmesriikidele wuued nduded
olemasolevate hoonete energiatohususe suurendamise kohta. Energiatohususe
miinimumstandardid on reguleeriv vahend olemasolevate hoonete ulatusliku renoveerimise
stimuleerimiseks. Energiatdohususe miinimumstandardite iildeesmérk on tdsta jark-jargult
halvemate energiamirgistega hoonete energiatohusust ja seeldbi parandada hoonefondi
Mitteeluhoonete puhul kohustatakse artikli 9 16ikega 1 liikkmesriike koostama riikliku
energiatdhususe miinimumstandardite kava, mis pohineb mitteeluhoonete energiatdhususe
miinimumstandardite kehtestamisel. Mitteelamute energiatdhususe miinimumstandarditega
tagatakse, et hooned ei iileta energiatohususe jaoks kindlaksmédratud maksimummaira ehk
piirvaértust. Eesmirk on suurendada teatavateks tdhtaegadeks halvima energiatdhususega
mitteeluhoonete energiatdhusust. Mitteeluhooneks on direktiivi kontekstis hoone, mida
kasutatakse muul eesmérgil kui eluruumina, niiteks kuuluvad nende hulka kontorihooned,
tervishoiuasutuse hooned, hulgi- ja jackaubanduse hooned, haridusasutuse hooned, hotellid,
restoranid ja spordirajatised. Artikli 9 16ike 1 kohaldamisalasse kuuluvad kodik mitteeluhooned
olenemata sellest, kas nende omanik voi kasutaja on avaliku voi erasektori asutus.

Mitteelamute puhul tuleks keskenduda selliste kdige halvema tohususega hoonete
energiathususe parandamisele, millel on laiema sotsiaalse ja majandusliku kasu seisukohast
suurim CO2 heite vdhendamise potentsiaal ning mis tuleb seetdttu esmajdrjekorras
rekonstrueerida. Koige kehvema energiathususega mitteelamute energiatShususe
parandamisse investeerimise potentsiaalne majanduslik kasu on kinnisvara omanikule kdige
suurem. Vastavalt 2026. aastal valminud uuringule!® on miinimumstandardite rakendamine
kulutdhus ja keskmine tasuvusaeg 5,8 aastat. Eelpool nimetatud seire-. juhtimis- ja
automaatikalahenduste paigaldamine on osa antud investeeringust ning reeglina kulutdhus.
Tépsemad selgitused on antud seletuskirja mdjude osas.

Paragrahviga voetakse tlile (EL) 2024/1275 artikli 9 16iked 1 ja 6.

Loige 1 defineerib mitteelamu energiatShususe miinimumstandardi moiste, milleks on
maksimaalne maaratud piirvdartus, mida viljendatakse kilovatt-tundidesiihe toatemperatuuriga
pinna ruutmeetri kohta aastas.

Loéige 2 sitestab, et ndudeid kohaldatakse madalama kui E-klassi kuuluva sisekliima
tagamisega hoonele. Seega on koige kehvemateks energiaklassideks H-, G- ja F-klass (E-klass
ei ole kaasa arvatud). Mitteelamu energiatShusust tuleb hinnata kehtiva energiamérgise alusel.
Seega hooned, mis omavad kéesoleva seaduse joustumisest alates kehtivat energiamérgist ning
mille energiaklass on madalam kui E-klass, peavad tdstma energiatShusust ja saavutama ldikes
4 toodud F-vai E-klassid.

19 https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2026 -08/MEPS-uuringu-raport-2026.pdf
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Loige 3 sitestab, et 10ike 1 kohased energiathususe maksimaalsete piirvddrtuste tasemed on
energiatohususe klassid F ja E. See tdhendab, et kui kehtiva energiamirgise alusel kuulub
mitteelamu G-klassi voi madalamasse energiaklassi, siis tuleb mitteelamu puhul saavutada
vihemalt F-klassi energiatdhusus. Kui mitteelamu kuulub kehtiva energiamirgise alusel algselt
F-klassi, siis tuleb saavutada vdhemalt E-klassi energiatohusus.

EhSi §69° rakendamisega seotud sitted sisalduvad ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse
rakendamise seaduses ehk EhSRSi §-s 30!7, mille 15ike 1 kohaselt peab EhSi § 69° 1dikes 4
nimetatud olemasolev mitteelamu vastama 2030. aasta 1. jaanuariks energiatdhususe klassile F
ja 2033. aasta 1. jaanuariks E-klassile.

Punktiga 27 muudetakse EhSi § 130 16ike 3 punkti 5. Muudatusega lisatakse Tarbijakaitse
ja Tehnilise Jarelevalve Ameti kui riikliku jarelevalve teostaja iilesannete loetellu kohustus
kontrollida ka renoveerimispassi ja nutivalmiduse niitajate ning kiitte-, ventilatsiooni- ja
jahutussiisteemide energiatdhususe hindamise nduete tditmist. Muudatusega voetakse iile
direktiivi artikli 27 16ige 1.

Punktiga 28 muudetakse seadustiku normitehnilist maérkust, asendades viite Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2010/31/EL hoonete energiatdhususe kohta viitega Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivile (EL) 2024/1275 hoonete energiatdhususe kohta.

§ 2. Ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse muutmine

Eelndu §-ga 2 kavandatakse muuta ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise
seadust (EhSRS).

Punktiga 1 tiiendatakse EhSRSi § 21! Ioikega 3. Ldikega kehtestatakse iileminekusite
kvalifikatsioonindueteks hoonete siisinikujalajdlje hindamisel. Hoone siisinikujalajélje
arvutamine kuulub tegevusalade hulka, mille puhul peab olema tdendatud pddeva isiku
kvalifikatsioon, kuna hoonetele rakendatakse alates 2030. a 1. jaanuarist siisinikujalajélje ehk
globaalse soojenemise potentsiaali  piirvddrtust, mille tulemused peab kandma
energiamérgisele. Samas on alates 2028. aasta 1. jaanuarist kohustuslik iile 1000 m? suletud
netopindalaga uute hoonete piistitamisel hinnata nende hoonete siisinikujalajilge, ent ei
rakendata veel piirvairtuseid. Seega on vajalik tagada voimalus hindamiste l&biviimiseks ka
varem kui 2030. aastal, kuigi pddevuse nduded sel ajal ei kohaldu, andes piisava aja todtada
vilja pddevusnouded ning tdendada ka nende vastavust. Praktikas on seni siisiniku jalajilje
hindamist 1dbi viinud enda objektide osas Riigi Kinnisvara AS ning ka eraettevotetest
arendajad. Pddevusnouete kehtestamine tildises joustumise korras takistaks hindamiste
ldbiviimist enne kui vastavad pddevusnduded on vilja tootatud, seega kavandatakse nduete
kehtestamiseks piisav aeg ja seotakse see piirvddrtuste kohaldamise noudega. Hoone
stisinikujalajdlje padevusnduetest on tehtud erisus nende hoonete siisinikujalajilje hindamiseks,
mille ehitusloa taotlus esitatakse enne 2030. aasta 1. jaanuarit. Peale seda tdhtaega saab hoonete
stisinikujalajdlge hinnata vaid vastava padevusega isik.

Punktiga 2 muudetakse EhSRSi § 30%. Pealkirjas muudetakse viidatud paragrahve vastavalt
lisatavatele sitetele §-des 69'-69%, millega tdpsustatakse tehnosiisteemidele kohalduvate uute
nduete rakendussatteid.

Punktiga 3 tiiendatakse EhSRSi § 304 16ikega 1'. Loikega sitestatakse eelnduga muudetava
EhS § 69? 16ike 7 ajalise kohaldamise reegel. EhS § 692 16ike 7 muudatusega kehtestatakse
senise noude asemel tdpsustatud nduded piistitatava hoone kiitteslisteemile. Muudatuse
rakendamisel on oluline tagada, et enne uue regulatsiooni joustumist esitatud ehitusloa taotluse
alusel kavandatud hoone suhtes ei hakataks kohaldama pérast taotluse esitamist joustunud uusi
noudeid. Seetdttu sitestatakse, et hoone suhtes, mille ehitusloa taotlus on esitatud pérast 2020.
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aasta 1. juulit, kuid enne uue 16ike joustumist, kohaldatakse EhS § 69? 16ike 7 varem kehtinud
redaktsiooni.

Uleminekusite tagab seega senise regulatsiooni jitkuva kohaldamise nende ehitusloa taotluste
puhul, mis on esitatud pérast 1. juulit 2020, kuid enne eelnduga muudetava EhS § 692 16ike 7
joustumist. Pérast uue regulatsiooni joustumist esitatud ehitusloa taotluste puhul kohaldatakse
EhS § 692 16ike 7 uut redaktsiooni.

Punktiga 4 tiiendatakse EhSRSi § 30 Ioikega 2!. Ldikega sétestatakse jargmise kiitte- voi
jahutussiisteemi energiatdhususe hindamise ldbiviimise aeg soltuvalt siisteemi nimivdimsusest .
Loike 2 alusel tuli esmane hinnang anda energiamirgise andmisel voi 1. jaanuariks 2025.
Loikega 2! tdpsustatakse, et 2020. aasta 1. juuli seisuga olemasoleva mitteelamu puhul, mille
kiitte- vOi jahutussiisteemi nimivdoimsus on vastavalt EhSi § 693 1dikele 2! suurem kui 290 kW,
tuleb jargmine energiatdohususe hinnang ehitisregistrisse esitada hiljemalt 2028. aasta 1.
jaanuariks ning tulenevalt §693 1dikest 2! tuleb edasisi hinnanguid viia 14bi regulaarselt iga 3
aasta tagant.

2020. aasta 1. juuli seisuga olemasolevad mitteelamud, mille kiitte- vOi jahutussiisteemi
nimivdimsus on vastavalt EhSi § 693 1dikele 2! suurem kui 70 kW ja véiksem kui 290 kW,
kusjuures silisteem voOib olla koos ventilatsioonisiisteemiga vO1 ilma, tuleb jargmine
energiatohususe hinnang ehitisregistrisse esitada hiljemalt 2030. aasta 1. jaanuariks. Sealt edasi
tuleb jiargnevaid energiatdhususe hinnanguid sellistele hoonetele ja nimivdimsusele viia ldbi
regulaarselt iga 5 aasta tagant.

Punktiga 5 tiiendatakse EhSRSi § 30* Ioikega 3'. Ldikega lisatakse uue ndudena
rakendussite, mis kehtib enne kéesoleva eelndu seadusena joustumist olemasolevatele §
69* 1dikes 1! sdtestatud mitteelamutele suurema kui 70 kW ja kuni 290 kW tegeliku voi
projekteeritud nimivéimsusega kiitte- v3i jahutussiisteemi energiatShususe suurendamisel,
kusjuures siisteem vdib olla koos ventilatsioonisiisteemiga voi ilma, kui sellele paigaldatakse
automaatika- ja juhtimissiisteem, kui see on tehniliselt teostatav ja majanduslikult pohjendatud.
Kui automaatika- ja juhtimissiisteemi paigaldamine eiole tehniliselt teostatav ja majanduslikult
pohjendatud, tuleb sellekohane hinnang ehitisregistrisse esitada samuti hiljemalt 2028. aasta 1.
jaanuariks.

Eelndu kohaselt ei ole oluline, kes sellise hinnangu ehitisregistrisse esitab, kuid hinnangu
puudumisel eeldatakse, et omanikul lasub kohustus automaatika- ja juhtimissiisteem
paigaldada, seega eeldatakse omaniku huvi hinnanguesitamiseks registrisse.

Andmed olemasoleva mitteelamu automaatika- ja juhtimissiisteemi paigaldamise tehnilise
teostatavuse ja majandusliku pdhjendatuse kohta esitatakse elektrooniliselt ehitisregistrisse
ning andmed projekteeritud mitteelamu kohta lisatakse kasutusloa taotlusele voi1
kasutusteatisele. Vastav hinnang tehnilise mitteteostatavuse ja majandusliku pdhjendatuse
kohta esitatakse ehitisregistrisse 2030. aasta 1. jaanuariks.

Punktiga 6 tiiendatakse EhSRSi § 30*15igetega 4-9.

Laoikes 4 sitestatakse, et koigile ehitatavatele uutele avalikule sektorile kuuluvatele hoonetele
ja uutele mitteelamutele, mille suletud netopind on tulenevalt § 692 15ikest 1! punktist 1 enam
kui 250 ruutmeetrit ning mille piistitamiseks on esitatud ehitusloa taotlus alates kéesoleva
seaduse joustumisest, tuleb paigaldada paikeseenergiaseadmed, kui see on tehniliselt teostatav,
funktsionaalselt sobiv ja majanduslikult pdhjendatud. Avaliku sektori asutus on
energiamajanduse korralduse seaduse § 2 punktis 1 nimetatud asutus. Avaliku sektori asutuse
hoone on avaliku sektori omandis olev hoone.

Loike 5 punktiga 1 sitestatakse, et pidikeseenergiaseadmed tuleb paigaldada kdigile
olemasolevatele avaliku sektori asutuse omandis olevatele hoonetele, mille suletud netopind on
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suurem kui 2000 m? hiljemalt 2027. aasta 31. detsembriks, kui paigaldamine on tehniliselt
teostatav, funktsionaalselt sobiv ja majanduslikult pdhjendatud. Avaliku sektori asutus on
energiamajanduse korralduse seaduse § 2 punktis 1 nimetatud asutus. Avaliku sektori asutuse
hoone on avaliku sektori omandis olev hoone.

Loike 5 punktiga 2 sdtestatakse, et piikeseenergiaseadmed tuleb paigaldada koigile
olemasolevatele avaliku sektori omandis olevatele hoonetele, mille suletud netopind on suurem
kui 750 m? hiljemalt 2028. aasta 31. detsembriks, kui paigaldamine on tehniliselt teostatav,
funktsionaalselt sobiv ja majanduslikult pohjendatud. Avaliku sektori asutus on
energiamajanduse korralduse seaduse § 2 punktis 1 nimetatud asutus. Avaliku sektori asutuse
hoone on avaliku sektori omandis olev hoone.

Loike 5 punktiga 3 sitestatakse, et pidikeseenergiaseadmed tuleb paigaldada kdigile
olemasolevatele avaliku sektori omandis olevatele hoonetele, mille suletud netopind on suurem
kui 250 m? hiljemalt 2030. aasta 31. detsembriks, kui paigaldamine on tehniliselt teostatav,
funktsionaalselt sobiv ja majanduslikult pohjendatud. Avaliku sektori asutus on
energiamajanduse korralduse seaduse § 2 punktis 1 nimetatud asutus. Avaliku sektori asutuse
hoone on avaliku sektori omandis olev hoone.

Loikes 6 sitestatakse, et kui see on tehniliselt teostatav ja majanduslikult pdhjendatud, tuleb
pdikeseenergiaseadmed  paigaldada  olemasolevale  mitteelamule, mille  oluliseks
rekonstrueerimiseks vO0i muuks rekonstrueerimiseks, katusel tehtavateks to6deks voi hoone
tehnostisteemi paigaldamiseks voetakse meetmeid, mis nduavad ehitusluba vdi ehitusteatist.
Noue kohaldub sellisel juhul, kui ehitusloa taotlus voi ehitusteatis esitatakse alates 2028. aasta
1. jaanuarist. Noue ei kohaldu, kui olemasoleva mitteelamu suletud netopind on viiksem kui
500 m?.

Loéikes 7 sitestatakse, et kui see on tehniliselt teostatav ja majanduslikult pdhjendatud, tuleb
péikeseenergiaseadmed paigaldada koigile uutele elamutele, mille piistitamiseks esitatakse
ehitusloa taotlus voi ehitusteatis alates 2030. aasta 1. jaanuarist. Séte kohaldub koigile
elamutele, soltumata elamu suurusest.

Laoikes 8 sitestatakse, et hoonega kiilgnevatele katusega parklatele, mille ehitusloa taotlus vai
chitusteatis selliste parklate piistitamiseks on esitatud alates 2030. aasta 1. jaanuarist,
paigaldatakse pdikeseenergiaseadmed, juhul kui see on tehniliselt teostatav, funktsionaalselt
sobiv ja majanduslikult pdhjendatud. Noue kohaldub juhul, kui katusega parklas voi
parkimismajas on vdhemalt kolm parkimiskohta. Parkimismaja ei pea sealjuures olema
sisekliima tagamisega hoone.

Loikes 9 sitestatakse, et eelndu seadusena joustumise ajal olemasolevad mitteelamud, mille
kiitte- vOi jahutussiisteemi nimivdimsus on vastavalt EhSi § 69* 16ikele 3 suurem kui 290 kW,
kusjuures silisteem voib olla koos ventilatsioonislisteemiga voi ilma, varustatakse valgustuse
automaatse juhtimise siisteemiga 2028. aasta 1. jaanuariks.

Eelndu seadusena jOustumise ajal olemasolevad mitteelamud, mille kiitte- voi
jahutussiisteemide nimivdimsus on vastavalt EhSi § 69*16ikele 3 suurem kui 70 kW, kuid kuni
290 kW, kusjuures siisteem voib olla koos ventilatsioonisiisteemiga voi ilma, varustatakse
valgustuse automaatse juhtimise siisteemiga 2030. aasta 1. jaanuariks.

Punktiga 7 tdiendatakse EnSRSi §-ga 3016-3018 milles sitestatakse ehitusseadustiku §-des 69°
ja 697 toodud nduete rakendamine.

EhSRSi tiiendatakse §-ga 30'°, milles sitestatakse EhSi §-s 693 sitestatud nduete
rakendamine, mille kohaselt tuleb tehnilise teostatavuse, funktsionaalse sobivuse ning
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majandusliku pohjendatuse korral varustada ehitatav uus elamu ja oluliselt rekonstrueeritav
elamu elektroonilise seire ja juhtimise lahendustega. Sealjuures tuleb tagada, et vastav lahendus
vastaks EhSi §-s 697 1doikes 1 punktides 1-3 sitestatud tingimustele. Nouet ei kohaldata
ithepereelamu olulisel rekonstrueerimisel, kui lahenduse paigaldamisega seotud kulud on
suuremad kui sellest saadav kasu. Noue kehtib ehitatava uue elamu ja olemasoleva oluliselt
rekonstrueeritava elamu suhtes, mille ehitusloa taotlus voi ehitusteatis on esitatud peale
kdesoleva paragrahvi joustumist.

EhSRSi tiiendatakse §-ga 30'7, mille 16ike 1 kohaselt rakenduvad ehitusseadustiku § 69°
nduded hinnata hoonete olelusringipohist siisinikujalajdlge alates 2028. aasta 1. jaanuarist
nendele piistitatavatele hoonetele, mille suletud netopind on suurem kui 1000 m? ning mille
ehitusloa taotlus esitatakse alates 2028. aasta 1. jaanuarist. Koigile iilejadnud piistitatavatele
hoonetele, soltumata hoone suletud netopinna suurusest ning millele kohaldatakse
energiamérgise koostamise kohustust, rakenduvad EhSi § 69% olelusringipdhise hoone
stisinikujalajdlje arvutamise nduded alates 2030. aasta 1. jaanuarist. Kohustus rakendub uutele
plstitatavatele hoonetele, mille ehitusteatis voi ehitusloa taotlus esitatakse alates 2030. aasta 1.
jaanuarist. Nimetatud paragrahvi 15ikes 3 ja paragrahvis 24 Idikes 42 nimetatud pddevuse
nouded kehtivad alates 2030. aasta 1. jaanuarist. Alates 2028. aasta 1. jaanuarist kuni 2029.
aasta 31. detsembrini ei ole vaja tdendada kvalifikatsiooni ndudeid. Kvalifikatsiooni
tdendamine seotakse piirvadirtuste kehtestamisega, mil on oluline tagada {iihtlane ning
usaldusvadrme praktika siisinikujalajdlje arvutamisel. Siisinikujalajélje hindamise osas ei seata
tingimusi erialale ja ametikohtadele, oluline on tdendada kvalifikatsiooni kas haridusel ja
tookogemusel pohineva kutseseaduse kohase kutsega vOi muu Oigusakti kohase
padevustunnistusega.

Loige 2 sitestab, et EhSi §-s 697 sitestatud olelusringipdhise siisinikujalajilje piirvéartust
kohaldatakse hoonete suhtes, mille piistitamiseks on ehitusloa taotlus voi ehitusteatis esitatud
alates 2030. aasta 1. jaanuarist. See tdhendab, et kuni 2029. aasta 31. detsembrini ei pea
pustitatava hoone siisinikujalajilg vastama piirvddrtusele. Piirvddrtused kehtestatakse
médrusega EhS 69°13ige 2 alusel.

EhSRSi tiiendatakse §-ga 3018, milles sitestatakse EhSi §-s 69° I5ikes 4 sitestatud nduete
rakendamine, mille kohaselt tuleb olemasoleva mitteelamu puhul, mille energiatdhusus vastab
G-klassile (vdi madalamale energiatdhususe klassile), parandada selle energiatdhusust iihe
klassi vorra 2030. aasta 1. jaanuariks ning olemasoleva F-klassi kuuluva mitteelamu puhul tuleb
parandada selle energiatohusust veel iihe klassi vorra 2033. aasta 1. jaanuariks, et viia see
viahemalt energiaklassi E.

Direktiivi artikli 9 1dikes 1 nimetatud ,,16% piirmidra® midramisel loetakse selle hulka
kuuluvaks koik G- vO8i madalama energiaklassiga mitteeluhooned ehk lihtsustatult 16%
mitteelamute pindalast loetakse G-klassi kuuluvaks. ,,26% piirmddra“ puhul loetakse selle
hulka kuuluvaks kodik F-klassi kuuluvad mitteeluhooned. Sellest tulenevalt tuleb 2030. aastaks
renoveerida koik G-klassi mitteeluhooned ja 2033. aastaks koik F-klassi kuuluvad
mitteeluhooned, parandades hoone energiatdhusust vihemalt {ihe energiaklassi vorra. Juhul kui
hoone energiatohusust parandatakse korraga enam kui iihe klassi vorra, nditeks jouab 2026.
aastal G-klassi kuuluv olemasolev mitteelamu 2030. aasta 1. jaanuariks F- voi kdrgemasse
energiaklassi, loetakse miinimumstandard tédidetuks.
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3. Energiamajanduse korralduse seaduse muutmine

Eelndu §-ga 3 kavandatakse muuta energiamajanduse korralduse seadust (EnKS).

Punktiga 1 lisatakse EnKSi § 2 punkt 37, milles sitestatakse termini ,,sddstupdhiste maksete
rahastamise kava“ tdhendus. Direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 2 punkti 40 kohaselt on tegu
laenukavaga, mis on modeldud iiksnes energiatdhususe suurendamiseks ja mis seob laenu
tagasimaksed saavutatud energiasdédstuga, vottes arvesse ka muid majandustegureid, nagu
energiakulude indekseerimine, intressimdirad, varade védrtus ja laenu refinantseerimine.

Punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks EnKSi § 3 1dige 7, milles on sitestatud kehtivas
sOnastuses, et paragrahvi 3 l10ikes 1 nimetatud riikliku energiatdhususe tegevuskava osaks on
EnKSi §4 loikes 1 nimetatud riiklik hoonete rekonstrueerimise strateegia. Vastav site
tunnistatakse kehtetuks, sest uuesti sdnastatud direktiiviga asendatakse seni kasutusel olnud
pikaajaline rekonstrueerimisstrateegia (sétestatud direktiivi 2010/31/EL artiklis 2a) uue riikliku
hoonete renoveerimiskavaga. Sellest tulenevalt tunnistatakse hetkel kehtivad séitted § 3 1g 7, §
4, § 4" ning § 35! kehtetuks ning EnKSi tdiendatakse uute, riiklikku hoonete renoveerimiskava
kirjeldavate paragrahvidega 4° ja 4% ning muudetakse kehtivat EnKSi § 30.

EnKSi §-s 4 sitestatud riiklik hoonete rekonstrueerimise strateegiat kohaldatakse kuni riikliku
hoonete renoveerimiskava joustumiseni.

Punktiga 4 tiiendatakse EnKSi §-ga 43 ja 44, milles sitestatakse nduded riiklikule hoonete
renoveerimiskavale, mis asendab senist riiklikku hoonete rekonstrueerimise strateegiat.

EnKSi §-s 4 sitestatud riiklik hoonete rekonstrueerimise strateegiat kohaldatakse kuni riikliku
hoonete renoveerimiskava joustumiseni.

Punktiga 4 tiiendatakse EnKSi §-ga 4%ja 44 milles sitestatakse nduded riiklikule hoonete
renoveerimiskavale, mis asendab senist riiklikku hoonete rekonstrueerimise strateegiat.

Paragrahvi 43 16ikes 1 seatakse energiasiéistu koordinaatorile, kelleks on EnKSi § 3 16ike 1
kohaselt Kliimaministeerium, iilesanne koostada riiklik hoonete renoveerimiskava (edaspidi
renoveerimiskava). Eelnevalt on  tunnistatud  kehtetuks = varem  kohustuslik
rekonstrueerimisstrateegia. Renoveerimiskava on pdhimdtteliselt rekonstrueerimisstrateegiat
asendama hakkav dokument. Renoveerimiskava toetub paljuski rekonstrueerimisstrateegia
eesmdrkidele, pohimdtetele ja tulemustele, kuid esitab uuele strateegilisele dokumendile palju
suuremad nduded ja tdpsema planeerimise vajaduse. Niiteks tuleb renoveerimiskavas esitada
iilevaade turutoketest ja turutdrgetest ehk majanduslikest ja mittemajanduslikest renoveerimist
takistavatest asjaoludest ning hinnang selle kohta, kuidas oleks neid kdige parem korvaldada,
kasutades selleks nditeks rahastamisvahendeid vO1i muid reguleerivaid meetmeid.
Renoveerimiskavast peaks saama toimiv planeerimisvahend energiatGhususe eesmarkide
saavutamiseks. Vorreldes senise rekonstrueerimisstrateegiaga tépsustatakse
renoveerimiskavaga hoonefondi energiatShususe eesmarki aastaks 2050, eesmérgi saavutamise
vahe-eesmirke ning eesmdrkide saavutamiseks vajalikke tegevusi ja nende katteallikaid.
Esimene riiklik hoonete renoveerimiskava tuleb esitada komisjonile 31. detsembriks 2026.
Noue tuleneb direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 3 loikest 1.

Laoikes 2 kirjeldatakse tédpsemalt, millistest osadest riiklik renoveerimiskava peab koosnema,
sh olemasoleva hoonefondi kirjeldus, hoonefondi renoveerimise eesmérgid, tegevuskava,
poliitikasuunad ja -meetmed, eesmérkide saavutamiseks vajalikud ressursid, energiatShususe
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piirmddrad olemasolevatele ja uutele hoonetele, rekonstrueerimise trajektoor ning iilevaade
hoonefondi rekonstrueerimisega kaasnevatest kasudest.

Loike 2 punktis 1 sitestatakse, millest peab olemasoleva hoonefondi olukorra ning sellega

seonduva taustsiisteemi kirjeldus koosnema ning millistest andmetest peab kirjeldus ldhtuma.
Nodue tuleneb direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 3 1dike 2 punktist a.

Laoike 2 punktide 2 ja 3 kirjeldavad renoveerimiskava tegevuskava eesmirke ning seda, millest
need peavad ldhtuma. Eraldi tuuakse siinkohal vilja eesmirk podrata téhelepanu
energiaostuvoimetuse vdhendamisele ning energiaostu riskiriihma kuuluvate leibkondade
toetamisele  hoonete rekonstrueerimise ja  energiatOhususe  parandamise  kaudu.
Energiaostuvdimetu isik on EnKSi § 2 1dike 72 kohaselt sotsiaalhoolekande seaduse tahenduses
tiksi elav isik voi perekond, kes on viimase kuue kuu jooksul saanud vdhemalt iihel korral
toimetulekutoetust ning kelle eelmise kuu sissetulek perelilkme kohta ei iileta tootasu
alammédra. Energiaostu riskirihm on EnKSi §-i 2 15ike 7! kohaselt sotsiaalhoolekande seaduse
tdhenduses iiksi elav isik voi perekond, kelle viimase kuue kuu jooksul saadud igakuine
sissetulek perelilkme kohta ei iileta to6tasu alammadra. Energiaostu riskiriihma tuleks moista
kui direktiivi (EL) 2024/1275 kohast véhekaitstud leibkonda. Noue tuleneb direktiivi (EL)
2024/1275 artikli 3 16ike 2 punktist b.

Loike 2 punkt 4 kirjeldab eesmirkide saavutamiseks vajalikku tegevuskava ning osasid,
millest see peab koosnema. Noue tuleneb direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 3 16ike 2 punktist c.

Loike 2 punkt 5 seab iilesande anda eesmérkide saavutamiseks vajalikele tegevustele rahaline
ning halduskoormuse modde ning anda iilevaade rekonstrueerimiskava rakendamiseks
vajalikest allikatest, meetmetest ning haldusressurssidest. Hoonete rekonstrueerimiseks ette
ndhtud haldusressurss holmab hoone sisemist haldusressurssi, professionaalset haldusressurssi,
tehnilist ja juriidilist haldusressurssi ning avaliku sektori haldusressurssi, nt EISi. Noue tuleneb
direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 3 16ike 2 punktist d.

Loike 2 punktid 6 ja 7 seavad renoveerimiskava koostajale iilesandeks teavitada
ehitusseadustikus voi selle alusel kehtestatud ministri méérustes sdtestatud energiatShususe
nduetest ehitatavale uuele ja oluliselt rekonstrueeritavale hoonele ning mitteeluhoonete
energiatdohususe miinimumstandardite kohta, et saavutada renoveerimiskavas seatud
eesmargid. Noue tuleneb direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 3 1dike 2 punktidest e ja f.

Loike 2 punkt 8 kohustab renoveerimiskava koostajat midrama riikliku trajektoori elamufondi
rekonstrueerimiseks, ldhtudes konesoleva paragrahvi 1dikest 4. Noue tuleneb direktiivi (EL)
2024/1275 artikli 3 1dike 2 punktist g.

Loike 2 punkt 9 seab renoveerimiskava koostajale iilesandeks tdenduspohiselt lahti kirjutada
hoonete rekonstrueerimise otsesed ja kaudsed positiivsed mojud. Noue tuleneb direktiivi (EL)
2024/1275 artikli 3 16ike 2 punktist h.

Laoige 3 sitestab, et renoveerimiskava ei ole otsene alus riigieelarve strateegia voi riigieelarve
koostamiseks. Sellele vaatamata vitab renoveerimiskava koostamisega riikk endale iilesande
saavutada seatud eesmirgid ning peab eeclarvet ja eclarvestrateegiat koostades
renoveerimiskavas ette nihtud eesmirkide saavutamiseks vahendeid ette ndgema.

Loéige 4 annab energiasddstu koordinaatorile juhised, millest l&dhtuda riikliku hoonefondi
rekonstrueerimise trajektoori médramisel. Nouded tulenevad direktiivi (EL) 2024/1275 artikli
3 loikest 2.

Loike 4 punktiga 1 sitestatakse elamufondi progressiivse rekonstrueerimise trajektoori
viljendamise {ihik, mis on kWh/(m? aastas) terve eluhoonete fondi kohta. Eesmirgi
saavutamiseks vajaliku rekonstrueerimismahtu kirjeldatakse kas igal aastal rekonstrueerimist
vajavate ruutmeetrite voi eluruumide arvuna voi alternatiivselt pdrandapinna suurusena
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Loike 4 punktiga 2 miiratakse eluhoonete rekonstrueerimise trajektoor selliselt, et kuni
aastani 2035 ldhtutakse energiasddstu eesmdrkidest vorreldes aastaga 2020. Seejirel peab
eluhoonete rekonstrueerimine tagama primaarenergiatarbimise jarkjargulise védhenemise
aastani 2050, et saavutada eesmirgiks seatud védga energiatdhus ja vidhese CO: heitega
hoonefond, muutes olemasolevad hooned heitevabaks.

Loike 4 punkt 3 sitestab, et renoveerimiskava koostamisel voetakse eesmérgiks, et koige
kehvema energiatdhususega olemasolevad mitteeluhooned tuleb rekonstrueerida vastavalt
mitteelamutele  kehtestatavatele energiatdhususe miinimumstandarditele.  Mitteelamu
energiatdhususe miinimumstandardid kehtestatakse Ehitusseadustiku §-s 69* (vt selgitusi
eelndu § 1 punktis 22).

Loikega 5 seatakse energiasdistukoordinaatorile renoveerimiskava edusammudest teavitamise
kohustus. Noue tuleneb direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 3 1digetest 3, 7, 8 ja 9.

Loikega 6 seatakse energiasddstukoordinaatorile {ilesanne lisada renoveerimiskavasse
tildsuselt kaasamise kdigus saadud tagasiside. Noue tuleneb direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 3
101kest 4.

Loikega 7 seatakse kohustus votta renoveerimise toetusmeetmete kehtestamisel arvesse
renoveerimiskava eesmédrke. Renoveerimiskava peamine eesmérk on muuta hoonefond 2050.
aastaks heitevabaks ning selles on tdpselt kirjeldatud tulemuse saavutamiseks vajalik
tegevuskava, mh antakse renoveerimiskavas iilevaade rahastamismeetmetest ning vajalikest
investeerimisvajadustest ja haldusressurssidest. Renoveerimiskava koostamisse on panustanud
suur osa valdkonnaga seotud eksperte ning toetusmeetmete kujundamisel ja kehtestamisel on
oluline ldhtuda pikaajalisest kokku lepitud tegevusplaanist. Noue tuleneb direktiivi (EL)
2024/1275 artikli 17 1digetest 1-9, 11, 12, 14 ja 16-19.

EnKSi tiiendatakse §-ga 4%, milles sitestatakse renoveerimiskava avaliku konsultatsiooni
korraldamise nduded. Energiasdédstu koordinaatorile seatakse kohustus korraldada avalik
konsultatsioon renoveerimiskava teemal. Avalike konsultatsioonide korraldamisel tuleb
ldhtuda Vabariigi Valitsuse seaduse § 18 15ike 6 alusel kehtestatud médruses sétestatud koost6o
ja kaasamise korrast. Noue tuleneb direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 3 1dikest 4.

Punktiga 5 muudetakse EnKSi § 30 pealkirja jairgmiselt: ,,EnergiatShusust késitleva teabe
levitamine ja iihtsete kontaktpunktide teenused*. Pealkirja muutmisega luuakse alus EnKSi
tdiendamiseks energiatohususe iihtsete kontaktpunktide ja nende kaudu pakutavate teenuste
levitamise asjakohaste sitete kehtestamiseks (vt jirgmist punkti).

Punktiga 6 lisatakse EnKSi § 30 loiked 6-8 ning sitestatakse energiatdhususe iihtsed
kontaktpunktid ning nende kaudu pakutavate teenuste levitamine.

Direktiivis ei ole defineeritud iihtse kontaktpunkti (ingl k one-stop-shop) mdistet, kuid
direktiivi pdhjenduses 62 on selgitatud, et {iihtne kontaktpunkt pakub integreeritud
energiatohusaks renoveerimise teenuseid voindustajaid, ning rakendab muid meetmeid, et luua
asjakohane toetav raamistik ja kdrvaldada renoveerimist takistavad tokked. Komisjoni soovitus
(EL) 2024/24812°, milles esitatakse suunised Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)
2023/1791 artiklite 21, 22 ja 24 tdlgendamiseks seoses tarbijaid késitlevate sitetega, defineerib
iihtse kontaktpunkti mdiste jirgmiselt: virtuaalne voi fiiiisiline koht, kus sidusrithmi toetatakse
koigis energiatdhususega seotud kiisimustes ja renoveerimisprojekti rakendamise etappides,
alates teemakohasest noustamisest kuni kogu teabe ja teenusteni, mida nad vajavad
ambitsioonika energiatShusus-/renoveerimisprojekti elluviimiseks.

Loikega 6 seatakse energiasddstu koordinaatorile iilesanne luua védhemalt iiks hoonete
rekonstrueerimise tehnilise abi keskus, millel on vdhemalt iiks fiilisiline kontaktpunkt ning

20 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L_202402481
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millel voivad olla lisaks virtuaalsed kontaktpunktid, pakkumaks mitmekiilgset tuge hoonete
rekonstrueerimise osalistele. Noue tuleneb direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 18 Idikest 1.

Loikega 7 mdidratakse tihtsete kontaktpunktide kéattesaadavuse miinimumstandardid,
sdtestades, et liks ihtne kontaktpunkt peab olema vihemalt 80 000 elaniku kohta, piirkonna
kohta, piirkondades, kus hoonefondi vanus iiletab riigi keskmist hoonefondi vanust, piirkonna
kohta, kus rakendatakse integreeritud piirkondlikke rekonstrueerimisprogramme voi paikades,
kuhu sdit kittesaadava kohaliku transpordiga kestab keskmiselt alla 90 minuti. Noue tuleneb
direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 18 1dike 1 punktidest a—e.

Loikega 8 midratakse isikud, keda lihtne kontaktpunkt peab toetama, ja teenused, mida {ihtne
kontaktpunkt peab pakkuma. Uhtne kontaktpunkt peab andma kodumajapidamistele ja
korteriiihistutele, vdikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele, mikroettevotjatele ja avaliku
sektori asutustele soltumatut ndu rekonstrueerimise tehniliste ja rahaliste voimaluste kohta.
Uhtlasi peab iihtne kontaktpunkt andma rekonstrueerimise eri etappide kiigus asjaosalistele,
seejuures ka rekonstrueerimisteenuseid osutavatele ettevotetele ehk akrediteeritud ettevotetele
ja rekonstrueerimisteenuseid osutavatele paigaldajatele tuge, ldhtudes eri elamutiitipidest.
Samuti on iihtse kontaktpunkti lilesandeks poorata erilist tdhelepanu energiaostuvdimetutele ja
haavatavatele leibkondadele. Noue tuleneb direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 18 ldigetest 2 ja 3.

Punktiga 7 tunnistatakse kehtetuks EnKSi § 35!, milles on sitestatud kehtivas sdnastuses, et
energiasddstu koordinaator koostab ja esitab Euroopa Komisjonile EnKSi § 4 kohase pikaajalise
rekonstrueerimise strateegia esmakordselt hiljemalt 2020. aasta 1. juuliks, seejdrel riikliku
energia- ja kliimakava osana 2029. aasta 1. jaanuariks ning seejérel iga kiimne aasta jérel.
Lisaks antakse volitus energiasddstu koordinaatorile pikaajalist rekonstrueerimise strateegiat
ajakohastada, kui ajakohastatakse riiklikku energia- ja klitmakava.

Molemad sitted tunnistatakse kehtetuks, sest uuesti sdnastatud direktiiviga asendatakse seni
kasutusel olnud pikaajaline rekonstrueerimisstrateegia (satestatud direktiivi 2010/31/EL artiklis
2a) uue riikliku hoonete renoveerimiskavaga. Sellest tulenevalt tunnistatakse hetkel kehtivad
sitted § 3 1g 7, § 4 ja § 4! ning § 35! kehtetuks ning EnK Si tdiendatakse uute, riiklikku hoonete
renoveerimiskava kirjeldavate paragrahvidega 43 ja 4% ning muudetakse kehtivat EnKSi § 30.

EnKSi §-s 4 sdtestatud riiklik hoonete rekonstrueerimise strateegiat kohaldatakse kuni riikliku
hoonete renoveerimiskava joustumiseni.

Punktiga 8 lisatakse EnKSi § 352, milles sitestatakse riikliku hoonete renoveerimiskava
esitamise nouded.

Loikes 1 sitestatakse energiasddstu koordinaatori (Kliimaministeerium) poolse EnKSi § 4°
kohase renoveerimiskava koostamise ja esitamise aeg.

Loikes 2 sétestatakse energiasddstu koordinaatori poolse renoveerimiskava ajakohastamise
alus.

4. Elektrituruseaduse muutmine

Elektrituruseaduse § 3 punkti 36 sdonastust muudetakse, kooskodlastades selle direktiivi (EL)
2024/1275 artikli 2 punkti 36 sonastusega. Seni kehtinud elektrituruseaduses kasutatud termini
,uliviaike eraldatud vork® definitsioonis asendatakse tekstiosa ,,1996. aastal viiksem kui 1
gigavatt-tundi (edaspidi GWh)* direktiivi iilevotmiseks tekstiosaga ,,2022. aastal viiksem kui
500 gigavatt-tundi (GWh)*“. Muudatus tuleneb direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 2 punktist 36.
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5. Eeln6u terminoloogia

Eelndus defineeritakse direktiivis (EL) 2024/1275 kasutatud uued terminid ,,riiklik hoonete
renoveerimiskava“, Lrenoveerimispass, ,tervikrekonstrueerimine®, ,etapiviisiline
tervikrekonstrueerimine®, ,katusega parkla®, ,hoonega kiilgnev parkla®, ,heitevaba hoone®,
»liginullenergiahoone®, ,.olelusringipdhine globaalse soojenemise potentsiaal®, , mitteelamu
energiatohususe miinimumstandardid* ning ,,sééstupdhiste maksete rahastamise kava“.

6. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndukohase seadusega voetakse Eesti digusesse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
(EL) 2024/1275 hoonete energiatdhususe kohta (uuesti sdnastatud).

Euroopa Liidu digusakti ja Eesti digusakti vastavustabel on lisatud seletuskirjale (lisa 1).

7. Seaduse mojud

Seaduseelndust tulenevat moju on hinnatud vastavalt Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a
médruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri §-le 46.

Direktiivist (EL) 2024/1275 tulenevad Eesti digusesse iilevoetavad nduded aitavad tervikuna
kaasa direktiivi 10ppeesmirkide saavutamisele ja selle tottu hinnatakse ka nduete jargimisest
tingitud mojusid tervikuna.

Peamised eesmérgid ja nduded, mis mdju avaldavad, on jargmised:

e uued hooned peavad jark-jargult vastama heitevaba hoone nouetele: alates 2028. aastast
uued avaliku sektori hooned ning alates 2030. aastast kdik muud uued hooned;

e hoonetes tuleb vihendadaja jirk-jargult 16petada fossiilkiituste kohapealne kasutamine,
eelistades taastuvenergial, kaugkiittel, soojuspumpadel ja muudel vdhese heitega
lahendustel pohinevaid tehnosiisteeme;

e chitusse viiakse sisse olelusringipohine ldhenemisviis: uute hoonete puhul tuleb hinnata
sisinikujalajdlge ning alates 2030. aastast jargida hoone olelusringipdhiseid
stisinikujalajdlje piirvaartusi;

e piikeseenergiaseadmete kasutuselevottulaiendatakse uutele hoonetele, olemasolevatele
avaliku sektori hoonetele, teatud olemasolevatele mitteeluhoonetele ning hoonega
kiilgnevatele katusega parklatele, kui see on tehniliselt teostatav, funktsionaalselt sobiv
ja majanduslikult pohjendatud;

e tehnosiisteemide energiakasutust optimeeritakse automaatika- ja juhtimissiisteemide,
elektroonilise seire, hiidraulilise tasakaalustamise ning valgustuse automaatse juhtimise
nouete kaudu;

e hoonetes pooratakse senisest enam tdhelepanu sisekliima kvaliteedile, sealhulgas
mitteeluhoonete sisedhu kvaliteedi seirele ja juhtimisele ning eluhoonete elektroonilise
seire ja juhtimise lahendustele;

e olemasoleva hoonefondi energiatShusamaks muutmiseks asendatakse senine
pikaajaline rekonstrueerimisstrateegia riikliku hoonete renoveerimiskavaga, mis
midrab hoonefondi renoveerimise eesmérgid, tegevused ja meetmed, samuti on
hinnatud mojusid;

e olemasolevatele mitteeluhoonetele kehtestatakse energiatohususe miinimumstandardid,
mille eesmdrk on parandada kdige kehvema energiatShususega hoonete seisundit ning
vihendada energiatarbimist;

e kultuurivddrtusega hoonete puhul tépsustatakse energiatdohususe miinimumnduete
leebemat kohaldamist, et vOimaldada energiatdhususe parandamist hoone eripéra,
vilisilmet ning kultuurivdirtuslikke detaile ja tarindeid siilitades;
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e renoveerimise kavandamist toetatakse vabatahtliku renoveerimispassi, {htsete
kontaktpunktide kaudu, et parandada omanike, korteriiihistute, ettevotjate ja avaliku
sektori asutuste voimalusi nduete tditmiseks.

Eelndukohane seadus avaldab mitmesugust positiivset moju nii elanikele, hooneomanikele,
ettevotjatele kui ka avalikule sektorile. Hoonete energiatShususe parandamine,
tehnosilisteemide parem juhtimine ja sisekliima kvaliteedile suurema tdhelepanu pdédramine
aitavad parandada hoonete kasutustingimusi, siseruumide 6hu kvaliteeti ning toetavad seeldbi
elanikkonna tervist ja heaolu laiemalt. Energiatdhusamad hooned vihendavad energiatarbimist
ja aitavad pikas perspektiivis vdhendada energiakulusid ning soltuvust fossiilkiitustest,
suurendades samal ajal taastuvenergia kasutamist ja hoonefondi vastupidavust energiahindade
koikumisele.

Hoonefondi korrastamine aitab leevendada energiaostuvdimetust, vihendada tarbitava energia
hulka ning parandada elukeskkonna kvaliteeti eri piirkondades. Uhtlasi aitavad
renoveerimiseks tehtavad investeeringud kaasa kinnisvaravaértuse tousule, mis kompenseerib
pikemas vaates tehtavaid kulutusi. Vabatahtliku meetmena nihakse ette renoveerimispassi
koostamist, mis voimaldab ldbimdeldult kavandada ehitustegevust ja selle maksumust, muutes
renoveerimise kulutdohusamaks.

Keskkonnamdju seisukohalt aitab eelndu kaasa kasvuhoonegaaside heite ja Ohusaaste
vihenemisele, ressursitbhusamale ehitamisele ning muutuvale kliimale vastupidavama
hoonefondi kujunemisele. Teisalt voib nduete tditmine tdhendada kohustatud isikutele esmalt
suuremaid alginvesteeringuid ja tdiendavat planeerimisvajadust, mistdttu ldhtutakse nduete
rakendamisel jitkuvalt kulutdhususe, tehnilise teostatavuse, funktsionaalse sobivuse ja
majandusliku  pohjendatuse pdohimottest. Renoveerimisega seotud detailsemat moju
kirjeldatakse riiklikus hoonete renoveerimiskavas, mis on esitatud Euroopa Komisjonile
hindamiseks ja kommenteerimiseks 30. juunil 202621,

7.1 Sotsiaalne, sh demograafiline moju
Sotsiaalset moju kaasneb eelkdige jargmiste eelnduga kavandatud muudatustega:

e Sisekliima kvaliteedi parandamine

Hoonete energiatdhususe paranemine aitab kaasa elanikkonna tervise ja heaolu paranemisele
ning tervisealase vordsuse saavutamisele. Moju avaldub parema soojusmugavuse, Ohuvahetuse,
niiskusreziimi ja hoone tehnosiisteemide juhitavuse kaudu. Hoonete rekonstrueerimisel saab
lisaks energiatohususele ja sisekliima kvaliteedile pdorata tdhelepanu ligipddsetavusele (vt
Riigikantselei ligipdasetavuse rakkerithma 1dpparuanne koos lisadega'”) ning hoonete vahelise
liikumise parandamisele.

Renoveerimise tulemusena paraneb siseruumide soojusmugavus ja Ohuvahetus, hooned on
ohupidavamad ning vidiksem niiskustase omakorda aitab viltida hallituse teket. Mugav
sisetemperatuur aitab dra hoida olukordi, kus elanikud kannatavad talvel liigset kiilma ning
suvel liigset kuuma, niiskust ja sellest tulenevate mikroorganismide mdju. Vale sisetemperatuur
ja sellega kaasnev ebamugavus voib pohjustada tdsiseid terviseprobleeme, sh vaimse tervise ja
siidamehaigusi. Uldiselt kajastub hoonete hea sisekliima positiivne mdju tervisele siidame-
veresoonkonna-, hingamisteede haiguste (astma, nakkushaigused, allergiad jne), kopsuvihi
ning kognitiivsete ja vaimse tervise hdirete vihenemises, sest inimesed puutuvad vihem kokku
ruumi  kiittesiisteemidest, ebapiisavast ventilatsioonist ja kiitustest tuleneva siseruumide
Ohusaastega, mis voib pohjustada nii kroonilisi kui ka dgedaid hingamisteede haigusi. Niiskus
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ja halvasti soojustatud ruumid pohjustavad selliseid laialdaselt levinud haigusi nagu astma ja
allergia.

Samuti aitab parem sisekliima ja uuendatud nduded kaasa muutuva kliimaga kohanemisele,
voimaldades nii kiitte-, jahutuse- kui ka ventilatsiooni silisteemide kaasajastamisega juhtida
seadmete t60d ja kohandada seda vilitingimustele. Kliimaprojektsioonid néitavad, et ldhi- ja
keskpikas vaates védheneb kiitmise vajadus, kuid suureneb jahutusvajadus. Selleks, et
optimeerida kulusid tuleks kasutada jahutuseks esmalt passiivseid lahendusi. See tdhendab, et
esmalt tuleb piirata kuumuse sissepdésu, seejdrel tuleks viia kogunenud soojus vélja ning alles
aktitvselt jahutada. Sellises jarjekorras on voimalik vihendadajahutamisega kaasnevate kulude
kasvu ning tdsta mérgatavalt sisekliima kvaliteeti.

Sotsiaalse mdju seisukohalt on mdju valdavalt positiivne ja pikaajaline, kuid see ei pruugi
jaguneda elanike vahel iihtlaselt. Suurem posititvne mdju avaldub neile, kelle eluruumid on
praecgu halva sisekliima, ebapiisava ventilatsiooni, liigse niiskuse voi suurte kiittekuludega.
Negatiivsem moju vOib avalduda renoveerimistodde ajal ajutise hiiringuna, niiteks miira,
ajutise imberkorralduse voi vajadusena taluda lithiajalist ebamugavust. See risk on ajutine ning
seda saab vidhendada todde etapiviisilise kavandamise, elanike varase teavitamise ja
korteriiihistute ndustamisega.

e Hoonefondi energiatdhususe suurendamine

Hoonefondi energiatShususe suurendamine mojutab tarbijaid ja nende sissetulekuid eelkdige
eluasemekulude kaudu. Liihiajaliselt voib renoveerimine voi tehnosiisteemide uuendamine
tdhendada hooneomanikele, korteriiihistutele ja elanikele suuremat investeerimisvajadust,
omafinantseeringut vOi laenukohustust. Samas niitab renoveerimispraktika, et aja jooksul on
lisakulusid kompenseeritud véiksema kiitte- ja elektrikuluga, mis tuleneb hoone
energiatOhususe suurenemisest. Pikemas vaates vOib mdju olla positiivne, sest vidiksem
energiatarbimine vdhendab majapidamiste haavatavust energiahindade koikumise suhtes ja
toetab eluasemekulude prognoositavust. Madalamad kulud hoone kiitmisele voi jahutamisele
viahendab ka energiavaesust ja mdjutab positiivsemalt just eriti haavatumaid riihmi. Oluline on
tuua vilja, et jatkuvalt kehtib renoveerimise puhul kulutShususe pohimote ehk nduded ja
lavendid, mis kehtestatakse peavad ennast &dra tasuma. Kulutdhususe taset regulaarselt
hinnatakse ja uuendatakse, et hoida taset ajakohasena.

Samas saab negatiivse sotsiaalse mojuna saab vilja tuua eelkdige ehitustegevusest tulenevate
protsesside keerukuse ja renoveerimisega kaasnevate alginvesteeringute vajaduse, mis vOib
mdjutada eelkdige vidiksema sissetulekuga elanikke, eakaid inimesi, haavatavaid leibkondi,
vdikeseid korteriiihistuid ning hooneomanikke piirkondades, kus kinnisvara véértus on
madalam ja laenuvdimekus piiratum. Seetdttu on oluline, et nduete rakendamisega kaasneksid
sihitud toetusmeetmed, kéttesaadav ndustamine, lihtsad digilahendused ning selge teave selle
kohta, millal nduded kohalduvad ja millised on erandid. Nimetatud tegevusi on tdpsemalt
kirjeldatud ka riiklikus hoonete renoveerimiskavas.

Eelndus on mitmete nduete puhul jietud rakendamiseks direktiivist tulenev lubatud
paindlikkus. See tdhendab, et niiteks tehnosiisteemide uuendamisel tuleb kaaluda tehnilist
teostatavust, funktsionaalset sobivust vdi majanduslikku pdhjendatust. Need kaalutlused tuleb
arvesse vOtta iga projekti pdhiselt, arvestades ka piirkondlikke olusid. Seega on vdimalik ka
seeldbi kulusid kokku hoida, sest rakendatakse périselt sobivaid ja kohaseid lahendusi, millesse
investeerimine on tulus.

Negatiivsete mojude kaasnemise risk soltub eelkodige sellest, kas renoveerimist on voimalik
ajastada, rahastada ja tehniliselt ette valmistada viisil, mis ei suurenda ebaproportsionaalselt
eluasemekulusid. Risk on suurem nende sihtrithmade puhul, kellel puudub piisav
omafinantseering voi voimekus osaleda keerukates renoveerimisprotsessides. Riski maandavad
nduete jirkjarguline rakendumine, kulutdhususe ja majandusliku pohjendatuse pShimdtte
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kasutamine, vabatahtlik renoveerimispass ning riiklikus hoonete renoveerimiskavas kirjeldatud
toetus- ja ndustamismeetmed.

e Taastuvenergia kasutuselevotu edendamine

Taastuvenergia kasutuselevotu edendamine, sealhulgas piikeseenergiaseadmete kasutusele
votmine ning jark-jargult fossiilkiituste kasutamisest loobumine avaldab sotsiaalset moju
eelkdige energiakulude ja energiavarustuse kindluse kaudu. Positiivne moju seisneb selles, et
lokaalne voi hoonega seotud taastuvenergia tootmine v3ib vihendada energiakulusid, aidata
leevendada energiaostuvdimetust ning vihendada sdltuvust fossiilkiitustest ja nendega seotud
hinnatdusudest. Mdju on suurem hoonetes, kus toodetud energiat saab tarbida kohapeal ja kus
investeering on tehniliselt teostatav, funktsionaalselt sobiv ja majanduslikult pohjendatud.

Voimalik negatiivne moju vOib avalduda juhul, kui piikeseenergiaseadmete voOi
tehnosiisteemide paigaldamisega kaasnev algkulu kandub fiiirnikele, teenuste kasutajatele voi
korteriomanikele iile enne, kui energiasddst voi muud hiived avalduvad. Seetdttu on oluline
rohutada, et mitme ndude kohaldamine on seotud tehnilise teostatavuse, funktsionaalse
sobivuse ja majandusliku pdhjendatusega.

e Flukeskkonna paranemine

Elukeskkonna paranemine avaldub nii eluhoonete kui ka avalike ja erasektori kasutuses olevate
mitteeluhoonete kvaliteedi paranemises. Kultuurivddrtusega hoonete energiatShususe
parandamise vOimaluste tdpsustamine aitab sdilitada hoonete kasutatavust ja kultuurivéartust,
parandada nende kasutustingimusi ning voOimaldab viltida olukorda, kus energiatdhususe
ndudeid kisitatakse pohjusena jétta moistlikud ja hoonele sobivad parendused tegemata.

Mbojutatud sihtriihm on suur, sest muudatused voivad puudutada koiki Eesti elanikke kas
eluruumi, tookoha, teenuse tarbimise voi avaliku ruumi kaudu. Moju ulatus sdltub siiski hoone
tiitibist, seisukorrast, paiknemisest ja kavandatava t66 mahust. Niiteks vOib véga halvas
seisukorras oleva hoone renoveerimine tdhendada elukeskkonna mirgatavat paranemist, kulude
kokkuhoidu pikas vaates ning kinnisvara véirtuse kasvu, samas vidiksemate toode korral,
niiteks biiroohoonele pdikesepargi paigaldamisel, vOib vahetu sotsiaalne muutus olla
tagasihoidlik. Moju avaldub kiill harva, kuna ndudeid rakendatakse {ildjuhul iithe hoone suhtes
tiksikute suuremate otsustena, kuid nende mdju on pikaajaline, nditeks paraneb sisekliima,
viheneb energiakulu ja suureneb hoone kasutusmugavus.

Linnaruumis suurendavad renoveeritud ja korrastatud hooned turva- ja kogukonnatunnet.
Niiteks voivad renoveerimata korterelamute rodud, amortiseerunud fassaadid voi halvas
seisukorras vilialad ohustada inimesi vOi vara. Renoveeritud hooned parandavad iildist
linnamiljodd, suurendavad piirkonna atraktiivsust ja tostavad kinnisvara vairtust. Ehitustoode
aegsed mojud ja héiringud on ajutised ning sellisel juhul tuleb rakendada kohaseid meetmeid,
et hairingud oleksid talutavad. Praktikas on vOimalik niiteks tehaselise renoveerimise kaudu
kiirendada ehitustdode protsessi ja sellega vihendada ka ehitusaegseid hdiringuid.

7.2 Méju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Julgeolekut ja vélissuhtlust mojutavad eelkdige jargmised eelnduga kavandatavad muudatused:

e MGaju julgeolekule ning s6ltuvuse vihendamisele fossiilkiitustest

Seaduseelndus kavandatud muudatustel voib olla kaudne modju riigi julgeolekule ja
vilissuhetele, kuna hoonefondi energiatShususe parandamine, taastuvenergia kasutuselevotu
laiendamine, fossiilkiituste kasutamise vdhendamine ning mitteeluhoonetele rakendatavad
energiatOhususe miinimumstandardid mdjutavad regionaalset toimetulekut, energiavarustuse

40



kindlust ja Eesti kohustuste tditmist Euroopa Liidus. Moju riigi julgeolekule avaldub eelkdige
energiakulude, regionaalse sidususe ja kriisivalmiduse kaudu. Positiivne mdju seisneb selles, et
viiksema energiatarbimisega ja taastuvenergialahendusi kasutavad hooned on vdhem
haavatavad energiahindade koikumise ja fossiilkiituste tarneahelate héirete suhtes ning
vihendab sOltuvust soovimatutest tarneahela allikatest. See tugevdab pikaajaliselt
energiajulgeolekut ja iihiskonna vastupanuvdimet.

Samas vOib moju olla piirkonniti erinev. Kdige halvema energiatdhususega mitteeluhooned
paiknevad tdendoliselt osaliselt véiksemates ja kahaneva rahvastikuga piirkondades, sealhulgas
Euroopa Liidu vélispiiri 1dheduses. Selliste hoonete omanike investeerimissuutlikkus voib olla
piiratud ning ilma riikliku toe, ndustamise ja toimiva regionaalpoliitikata vdib nduete tditmine
stivendada piirkondlikke erinevusi. Kui avalike v0i eradiguslike teenuste osutamiseks
kasutatavaid hooneid ei suudeta Oigel ajal kohandada, voib see mojutada teenuste
kéttesaadavust, kohalike kogukondade toimetulekut ja piirkonna atraktiivsust. Need mojud
voivad omakorda mojutada riigi sisemist sidusust ja laiemas tdhenduses julgeolekut.
Piiridédrsete asulate hoonete renoveerimine voOib positiivselt mojutada nende arengut ja
parandada riigi julgeolekut. Muudatused avaldavad suurt mdju eelkdige Ida-Virumaal,
arvestades asjaolu, et enamik sealseid hooned vajavad renoveerimist.

Olemasoleva hoonefondi kasutusest véljalangemine on samuti julgeoleku ja regionaalse
toimepidevuse vaates oluline tegur. On teada, et veerand riigi eluruumidest on tiihjad ning
tilhjenemise kiire tempo juures voib eeldada, et ligi 5000 korterelamut kaob 2050. aastaks
kasutusest (TalTech, SpinUnit, iileriigiline uuring elamute kasutusest kadumisest ja
tiihjenemise mustritest, 2022). Paljud nendest hoonetest, eelkdige hooned, mis pérsivad asulate
elukeskkonna kvaliteeti, tuleb kohapdhiste kaalutluste alusel lammutada. Majanduslikult {ile
jou kéiv ja teatud hoonete puhul ebaratsionaalne lisakohustus voib tekitada trotsi hoonete
andmete uuendamisel ja esitamisel ning vajalikke kontrolltegevusi voib selle tulemusel olla
keerulisem teha. Ilma vajaliku rahalise toe ja pohjaliku selgitustodta voivad nduded tekitada
erimeelsusi Euroopa Liidu kliimapoliitika suhtes ning vihendada valmisolekut ndudeid tiita.

Vilissuhete seisukohast on moju valdavalt positiivne, sest eelndu aitab tdita Eesti kohustust
vottaiile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2024/1275 ning toetab Euroopa Liidu
kliima- ja energiapoliitika eesméirkide saavutamist. Direktiivi nduete korrektsel ja aegsal
tilevotmisel on oluline tdhendus Eesti usaldusvairsusele Euroopa Liidu liikmesriigina. Samuti
toetab eelndu energiatdhususe, taastuvenergia ja hoonete siisinikujalajdlje teemalist
rahvusvahelist koost6dd, sealhulgas kogemuste vahetamist teiste liilkmesriikidega ning iihiste
eesmarkide tditmist energiasdéstu ja heite vihendamise valdkonnas.

Voimalik negatiivne vilissuhete moju voib tekkida juhul, kui nduete praktiline rakendamine
jaab ebaselgeks, viibib voi pohjustab avalikkuses tugevat vastuseisu, mida seostatakse Euroopa
Liidu poliitikaga tildisemalt. See voib vihendada tihiskondlikku toetust Euroopa Liidu iihistele
eesmarkidele. Riski maandab see, et eelndus kasutatakse direktiivist tulenevat paindlikkust,
ndudeid rakendatakse jark-jirgult ning mitme kohustuse puhul arvestatakse tehnilist
teostatavust, funktsionaalset sobivust ja majanduslikku pdhjendatust.

Mgoju ja asjaomane sihtriihm vdib olla véike kuni suur soltuvalt piirkonnast ja hoone
kasutusotstarbest. Riigikaitseliste hoonete puhul on sihtriihm kitsas ning mdju puudutab
eelkdige riigikaitseliste iilesannete tditmiseks vajalikke objekte. Regionaalse julgeoleku ja
sisejulgeoleku vaates voib mdju olla suurem piirkondades, kus hoonefond on kehvemas
seisukorras, elanikkond kahaneb vOi teenuste osutamine sOltub vidhestest avaliku voi
eradigusliku kasutusega hoonetest. Niiteks piiriddrsete asulate hoonete renoveerimine vdib
positiivselt mdjutada nende arengut, teenuste kéttesaadavust ja elanike paigalejddmist ning
seeldbi parandada riigi julgeolekut.
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Moju avaldub iildjuhul harva, kuna ndudeid rakendatakse konkreetse hoone suhtes enamasti
tiksikute suuremate otsustena, nditeks renoveerimise voi tehnosiisteemi uuendamise kéigus.
Moju kestus on siiski pikaajaline, sest tehtud investeeringud mojutavad hoone energiatarbimist,
kasutatavust, toimepidevust ja piirkonna elukeskkonda ja turvalisust mitme aastakiimne véltel.

Negatiivsete mojude kaasnemise risk on hinnanguliselt pigem véike, kuid see v4ib suureneda
juhul, kui investeerimisvajadus koondub piirkondadesse voi hooneomanikele, kelle rahaline ja
halduslik véimekus on piiratud. Risk puudutab eelkdige vidiksema sissetulekuga elanikke,
viikeseid omavalitsusi, védiksema kinnisvaravdértusega piirkondi ning hooneomanikke, kellel
puudub juurdepéds sobivale rahastusele voi tehnilisele ndustamisele. Riskide maandamiseks on
oluline  kasutada riiklikus  hoonete renoveerimiskavas  kirjeldatud  toetus- ja
ndustamismeetmeid, iihtseid kontaktpunkte, selget avalikku kommunikatsiooni ning vajaduse
korral piirkondlikke lahendusi.

e Hoonete energiatohususe suurendamine

Riigikaitseliste hoonete puhul on direktiivis ette ndhtud erand energiatShususe
miinimumnoduete ja energiatOhususe miinimumstandardite rakendamisel ning eelnduga
kavandatakse vastav erand riigikaitselistele hoonetele, vilja arvatud individuaalsed eluruumid
ning kontorihooned. Erand on vajalik, sest teatud riigikaitselise otstarbega hoonete puhul vdib
energiatohususe nduete tditmine olla vastuolus objekti julgeoleku voi kasutusfunktsiooniga
ning rakendamine vdib olla keeruline. Samas kohaldatakse energiatdhususe ndudeid tavapérase
kasutusega hoonetele, nagu kasarmud, iithiselamud, biiroohooned, s66klad ja dppehooned, kui
need ei kuulu erandi kohaldamisalasse. Selline lahendus voimaldab {ihendada energiatdhususe
eesmargid riigikaitse erivajadustega ega sea pohjendamatut riski riigikaitseliste iilesannete
tditmisele.

7.3 Moju majandusele
Majanduslikku moju avaldavad eelkdige jargmised eelnduga kavandatud muudatused:

o Hoonefondi energiatdhususe suurendamine, sh tehnosiisteemide uuendamine

Uued hoonete energiatdhususe eesmirgid eeldavad senisest suuremaid investeeringuid hoonete
renoveerimisse, kuid energiasdédstuga kaasnevad ka kaudsed ja otsesed tulud. Energiatdhusus
peaks olema voimalikult suurel mééral isetasuv, mis tdhendab, et riigieelarve kulude
suurenemine on pigem liihiajaline ja pd6rdub pikemas vaates kulude kokkuhoiuks. Majanduslik
moju avaldub eelkdige hoone omanike, Kkorteriiihistute, arendajate, projekteerijate,
ehitusettevdtjate, avaliku sektori asutuste ning hoonete kasutajate kuludes ja tuludes. Moju
pOhjus on eelkdige nduete ajakohastamine, mille tottu tuleb teha investeeringuid
energiatShususse, tehnosiisteemidesse, taastuvenergiasse ja hoonete kliimamdju vdhendamisse.

Hoonete energiatohususe direktiivi moju majandusele on iildiselt positiivne, sest vdiksem
energiatarbimine védhendab energiakulusid ning suurendab kinnisvara véartust. Negatiivse
mdjuna vOib tdheldada kinnisvaraomanike, sealhulgas kodumajapidamiste ja ettevotete
investeerimisvajaduse kasvu, samuti kohalike omavalitsuste, riigiasutuste ja riiklikku
jarelevalvet teostava asutuse tookoormuse moningast suurenemist.

Kuivdrd hoonete energiatbhususe parandamisega véheneb energiavajadus, voimaldab see
vihendada uute energiatootmisiiksuste rajamise vajadust. Samuti tdhendab energiatGhusam
hoonefond véiksemat tiputarbimist ehk oluline mdju voib avalduda ka energiahindadele neil
perioodidel, mil hind on korge ehk energiatdhus hoonefond tdhendab ka madalamaid hindasid
tiputarbimise puhul, kui energiaturule jouab rohkem kallimaid tootmisvdimsusi.
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Energiatohususe suurendamine aitab kaasa kasvuhoonegaaside heitkoguste vdahendamisele,
varustuskindluse suurendamisele ja imporditavate kiituste koguste vdhendamisele, mis
kokkuvdttes edendavad Eesti konkurentsivdimet.

Negatiivse mdjuna saab vélja tuua suured alginvesteeringud, mis mojutavad eelkdige vdiksema
sissetulekuga hooneomanikke ja elanikke ning piiratud investeerimisvdimekusega ettevotjaid.
Samuti vOib nduete tditmisest tekkinud ndudlus tdsta ajutiselt teatud todde, seadmete ja
spetsialistiteenuste hindu, eelkdige juhul, kui turul napib kvalifitseeritud projekteerijaid,
ehitajaid, energiatdhususe spetsialiste vai siisinikujalajdlje hindajaid. Samas voib ndudluse kasv
soodustada uute teenuste ja oskuste arengut ning suurendada konkurentsi, mis aitab pikemas
vaates hindu stabiliseerida.

Arvestades direktiivist tulenevaid vahe-eesmérke, on moistlik rahalist mdju hinnata kuni 2035.
aastani ehk ldhema 10 aasta vaates. Eluhoonete renoveerimise maksumuseks on hinnatud
ligikaudu 5 miljardit eurot, millest riiklik panus oleks ligikaudu 1,2—1,6 miljardit eurot. Riiklik
panus oleks mdeldud eelkdige korterelamute renoveerimiseks, mille puhul on suurte
alginvesteeringute ja elanike sissetulekuid arvestades vajalik vilja todtada erinevaid
toetusmeetmeid.

Mitteeluhoonete puhul on eeldatud, et tulenevalt nendele kohalduvatest nduetest ja nendest
tulenevate renoveerimistoode, eelkdige tehnosilisteeme puudutavate todde, kiillaltki lihikesest
tasuvusperioodist ei ole iildjuhul vaja planeerida eraldi riiklikke toetusi, kiill aga vdib osutuda
vajalikuks sihitud laenu- voi kéendusmeede. 2026. aastal tehtud mitteeluhoonete
energiatbhususe maksimaalsete piirmddrade uuringust selgus, et energiatdhususe
miinimumstandardite tditmine ehk G- ja F-klassi hoonete renoveerimine E-klassi tasemele ei
eelda vorreldes tervikliku renoveerimisega suuri investeeringuid. Keskmine investeering on 56
eurot {ihe m? kohta, mis on ligikaudu kiimme korda vdiksem kui vdiksema renoveerimise ning
ligikaudu 20 korda véiksem kui tdieliku renoveerimise maksumus. Pdhilisteks meetmeteks on
tehnosiisteemide automaatika ehitus ja renoveerimine, valgustuspaigaldiste renoveerimine,
tehnostisteemide ehitus ja renoveerimine, modtmis- ja seireslisteemide ehitus ja renoveerimine
ning péikesepargi rajamine. Meetmete rakendamise keskmine tasuvusaeg on 5,8 aastat. Kokku
on mitteelamute investeeringuvajadus 7,5 aasta jooksul ligikaudu 290 miljonit eurot.
Arvestades, et miinimumstandardite rakendamisel tuleks eeldatavasti paigaldada ka
paikeseenergiaseadmed ja tdohustada tehnosiisteeme, holmavad nimetatud tegevused ka
direktiivi muudest artiklitest tulenevaid mojusid, sealhulgas pidikeseenergia, tehnosiisteemide
ja seire ndudeid. Niiteks on pdikesepaneelide paigaldamise kogumaksumus kokku ligikaudu
42 miljonit eurot ning seejuures on arvestatud, et pdikesepargi voimsuse valikul on mdistlik
lahtuda sellest, et pédikesest toodetud elektrit tarbitakse voimalikult suurel mééral kohapeal ja
toodetud elektrit tagasi vorku ei suunata.

Avaliku sektori hoonete ehitamise ja renoveerimisega kaasnevat moju on hinnatud
energiatShususe direktiivi (EED) iile vOtva seaduse eelndu seletuskirjas ja seda siin ei korrata.

Mbju ja asjaomane sihtriihm on suur, sest muudatused mojutavad otseselt voi kaudselt kdiki
Eesti inimesi ning véga erinevaid majandustegevuses osalejaid. Otseselt mojutatud on
hooneomanikud, korteritihistud, arendajad, ehitus- ja projekteerimisettevdtjad, energiatdhususe
ja tehnosiisteemide spetsialistid ning avaliku sektori asutused. Kaudne moju avaldub tarbijatele,
ttimikele ja teenuste kasutajatele energiakulude, teenuste hindade, hoonete kvaliteedi ja
kinnisvaraturu kaudu.

Moju avaldub konkreetse hoone voi projekti tasandil, sest ndudeid rakendatakse enamasti
chitamise, olulise rekonstrueerimise, tehnosiisteemi uuendamise vOi muu suurema
investeerimisotsuse tegemisel. Samas on mdju kestus pikaajaline, kuna investeeringud
mdjutavad hoone energiatarbimist, kasutuskulusid ning varalist vdértust sageli aastakiimneid.
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Negatiivsete mojude kaasnemise risk on peamiselt viike kuni keskmine, sdltudes
investeeringute suurusest. Risk on suurem juhul, kui investeerimisvajadus koondub liihikesele
ajavahemikule, kui turul napib vajalikke spetsialiste voi kui hooneomanikul puudub piisav
omafinantseering. Riski maandavad nduete jarkjarguline rakendumine, tehnilise teostatavuse,
funktsionaalse sobivuse ja majandusliku pdhjendatuse pdhimdte, vabatahtlik renoveerimispass,
ehitisregistri arendused, juhendid, toetusmeetmed ning vajaduse korral laenumeetmed.

e Mitteeluhoonete energiatohususe miinimumstandardite kehtestamine

Mitteeluhoonete energiatdhususe miinimumstandardite kehtestamine mojutab eelkdige nende
hoonete omanikke ja kasutajaid, kelle hooned kuuluvad madalamatesse energiaklassidesse.
Mgju on majanduslikult oluline, sest nduete tditmiseks tuleb teha investeeringuid eelkdige
tehnosiisteemide, automaatika, valgustuse, seirelahenduste ja vajaduse korral péikeseenergia
kasutuselevotu parandamisse. Positiivne moju seisneb selles, et halvema energiatGhususega
hoonete energiatarbimine ja piisikulud vdhenevad ning hoone vara vairtus ja konkurentsivoime
kinnisvaraturul vdivad suureneda. Omaniku jaoks vOib see tdhendada véiksemaid
kasutuskulusid, paremat rentimisvoimalust ja vdiksemat riski, et hoone kaotab turul vaartust.
Eelnevas punktis on toodud ka hinnangule meetmete maksumus, mida siinkohal iile ei korrata.

Negatiivne mdju voOib avalduda eelkdige lihiajalise investeerimiskulu ja tdiendava
halduskoormusena. Erasektori hooneomanike puhul voib risk olla suurem siis, kui hoone asub
piirkonnas, kus kinnisvara véairtus on madalam voi diiritulu ei kata kiiresti tehtavate
investeeringute maksumust. Avaliku sektori puhul voib noduete tditmine mdjutada eelarve
planeerimist. Samas on mdju sagedus hoone tasandil pigem véike, sest investeering tehakse
enamasti iiks kord voi etappide kaupa, kuid mdju kestus on pikaajaline.

e Taastuvenergia kasutuselevotu edendamine

Taastuvenergia kasutuselevotu edendamine, eelkdige péikeseenergiaseadmete paigaldamine
uutele hoonetele, olemasolevatele avaliku sektori hoonetele, teatud olemasolevatele
mitteeluhoonetele ja hoonega kiilgnevatele katusega parklatele, avaldab majanduslikku mdju
investeerimiskulude, energiakulude ja elektritarbimise juhtimise kaudu. Positiivne moju
seisneb selles, et kohapeal toodetud taastuvenergia voib vihendada ostetava energia kogust,
parandada hoone kasutuskulude prognoositavust ning suurendada hoone véiirtust ja
atraktiivsust. EttevOtjate jaoks vOib see luua tdiendavat ndudlust pdikeseenergia
projekteerimise, paigaldamise, hoolduse, seire ja elektrisiisteemide kohandamise teenuste
jarele.

Negatiivne mdju voib avalduda juhul, kui paigaldamisega kaasnev alginvesteering on hoone
omaniku jaoks suur vO1 kui tehnilised tingimused, niiteks katuse kandevdime voi
vorguiihenduse voimalused, muudavad lahenduse kalliks. Selliste riskide vdhendamiseks on
ndue seotud tehnilise teostatavuse, funktsionaalse sobivuse ja majandusliku pdhjendatusega.
On oluline rohutada, et eelndu ei ndua péikeseenergiaseadme paigaldamist olukorras, kus see
ei ole konkreetse hoone puhul teostatav voi mdistlikult tasuv, iihtlasi peaks see olema kooskolas
ka planeeringutes toodud tingimustega.

e Hoone kliimamdju vihendamine

Hoone kliimamdju vdhendamine avaldab majanduslikku mdju uute piistitavate hoonete
arendajatele, hoonete omanikele, projekteerijatele, ehitustoodete tootjatele, ehitusettevotjatele
ning hoone siisinikujalajilje hindamise teenuse pakkujatele. Uute hoonete olelusringipohise
stisinikujalajdlje hindamise kohustus suurendab esialgu projekteerimise ja andmete kogumise
toomahtu, sest arvestada tuleb ehitustoodete, materjalide koguste, transpordi, ehitustegevuse,
kasutusetapi energiakasutuse ning lammutamise ja jddtmekditlusega seotud mojuga. Samas
loob see turule selgema signaali, et eelistatud on védiksema siisinikujalajiljega materjalid,
lahendused ja projekteerimispraktikad. Tegemist on muutusega, mis vajab aega kohanemiseks
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ja praktikate kujunemiseks turul. Seepdrast on rakendatud lubatud paindlikkust kehtestada
hindamise kohustus direktiivis toodud tédhtaegade jirgselt ehk alates 2028. aasta 1. jaanuarist.
Lisaks piiritletakse esimesi hindamisi vaid iile 1000 m2?-se suletud netopinnaga hoonetega.
Alates 2030. aastast, mil on ka direktiivi kohane tdhtaeg, laieneb kohustus koigile
energiamérgise kohustusega hoonetele ning iihtlasi todtatakse vélja piirvdédrtused. Selle aja
jooksul on voimalik turul tekitadapraktikat, tiiendadametoodikat, koostadajuhiseid, koolitada
ning tagada esmalt riigi poolt vajalike alusandmete olemasolu.

Hoonete siisinikujalajilje hindamisega on tegelenud praegu Riigi Kinnisvara AS ning
eraettevotetest arendajad. Seni on siisinikujalajilje hindamine olnud vabatahtlik ning selleks on
vilja tootatud ka riiklik metoodika, mis on avaldatud juhendina. Hinnanguliselt mdjutab see
projekteerimisetapi kulusid, mis v3ib suuremate hoonete puhul tdhendada umbes 2000 euro
suurust lisakulu, soltudes andmete hulgast ja hindamisviisist. Eeldus on, et 2030. aastaks, kui
vastavaid eksperte on enam ning BIMi kasutus on laialdasem, siis mdjutab see hinda soodsamas
suunas. Turul on praegu kittesaadavad ka hindamistooriistad ning olemas on ka Eesti pohine
keskmistatud andmetele tuginev materjalide andmebaas. Riigi poolt on vilja to6tamisel
rakendusaktina metoodika, juhendid ning iihtlasi koostatakse direktiivist tuleneva ndude jérgi
ka teekaart siisinikujalajdlje trajektoori middramiseks. Hindamine ise toob kaasa laiemalt mojud
ehitusmaterjalide tootjatele, kellele juba praegu on ehitustoodete midruse (EL) 2024/3110
kohaselt rakendumas kohustus hinnata ehitusmaterjalide kliimamdju kogu olelusringi vaates.
Need andmed saavad olla ka hiljem sisendiks hoone siisinikujalajélje hindamisel. Juba pracgu
hinnatakse hoonete siisinikujalajdlge Soomes, Rootsis, Taanis, Islandil jt ritkides. Samuti on
ekspordivdimelisemad just need ehitustooted PGhjamaade turul, millel on tdendatult viiksem
keskkonnamdju. Seega hinnates ja vihendades ehitusmaterjalide siisinikujalajilge suureneb ka
ehitusmaterjalide konkurentsivoime Euroopa turgudel.

Positiivne moju avaldub ka uute teenuste ja oskuste tekkes, sealhulgas siisinikujalajilje
arvutamise, materjaliandmete, keskkonnadeklaratsioonide, ringmajanduslike lahenduste ja
vihese siisinikuheitega ehitustoodete turu arengus. Negatiivne mdju seisneb selles, et
tileminekuperioodil vdivad suureneda projekteerimis- ja ndustamiskulud ning tekkida puudus
padevatest arvutajatest ja usaldusviirsetest 1dhteandmetest.

7.4 Moju elu- ja looduskeskkonnale
Elu- ja looduskeskkonnale avalduvad eelnduga kavandatud muudatuste tagajirjel jargmised
mdjud:

o Keskkonnaseisundi paranemine ja ohusaaste vihendamine

Kodnesolev seaduseelndu toob elu- ja looduskeskkonnale positiivse mdju, mis tuleneb hoonete
energiatOhususe parandamisega kaasnevast energiandudluse vdhenemisest, fossiilkiituste
kasutamise vdhenemisest, mis omakorda kaudselt ja otseselt vihendab kasvuhoonegaaside
heidet ja 6husaastet (nt fossiilkiituste kasutusest jark-jirguline loobumine). Selle pohjuseks on
eelkdige hoonefondi energiatdohususe suurendamine, taastuvenergia kasutuselevotu
laiendamine ning uute hoonete olelusringipdhise siisinikujalajélje hindamine ja piirvdirtuste
kohaldamine. Positiivne moju avaldub nii otseselt hoonete energiakasutuses kui ka kaudselt
energiatootmise, kiitusetarbimise, ehitusmaterjalide valiku ja hoonete kasutusea pikendamise
kaudu. Lisaks tuuakse eelnduga sisse ka uus termin ,,heitevaba hoone*, mis tidiendab lisaks seni
kehtinud mdistet ,,liginullenergiahoone®. Erinevus nende kahe vahel seisneb selles, et heitevaba
hoone puhul ei ole lubatud kohapealset fossiilkiituste pdletamist, mis otseselt panustab
Ohusaaste vihendamisse ja seeldbi keskkonnaseisundi parandamisse.

Keskkonnamdju véljendub selles, kui suur CO2-heide energia tootmisel tekib ja kui suur on
energia tootmiseks vajalike ressursside kasutus. Mida suurem on primaar- ja 1dppenergia kulu,
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seda suurem on keskkonnamdju. Keskkonnamdju véljendab kaudselt, saastetasude ja
ressursikasutuse kaudu, ka energia hinnas. Selleks, et saavutada 2030. aastaks
kasvuhoonegaaside heite 55% vidhenemine kuluoptimaalsel viisil, tuleb vorreldes
lahtetasemega (2007. a vordlusstsenaariumi prognoos) 10pp- ja primaarenergia tarbimist
vihendada vastavalt vahemalt 36% ja 39%. Lopptarbijale tihendab energiatdhusus véiksemaid
pisikulusid ja kvaliteetsemat elukeskkonda, kuid keskkonnakasu soltub sellest, kas
energiasddst saavutatakse kulutOhusate, tehniliselt toimivate ja hoone eripdraga sobivate
lahendustega.

Samuti vidhenevad energiatootmiseks vajaminev jahutusvee kulu ja maakasutus ning paraneb
riigi 6kostisteemide seisund, sealhulgas taimede ja loomade elupaikade seisund. Eelndukohane
seadus aitab vdhendada Ohusaasteainete heidet. Samuti toob keskkonnale kasu viiksem
kiitusega varustamise vajadus, vdiksem taristuvajadus ja vidiksem heide vette, nditeks
suitsugaaside puhastusseadmetest. VOimalik negatiivne mdju voib kaasneda juhul, kui
renoveerimise vOi taastuvenergia kasutuselevotuga seotud ehitustdid ei kavandata piisavalt
histi, néiteks tekib ajutiselt rohkem miira, tolmu, veoseid vdi ehitusjddtmeid. Need mojud on
ildjuhul ajutised ja kohalikud ning neid saab vdhendada ehitustddde hea korralduse, jddtmete
liigiti kogumise ning ringlusse suunamisega, tolmu ja miira piiramise ning keskkonnanduete
jargimisega.

o QOlemasolevate hoonete renoveerimine, ehitus- ja lammutusjadtmete tekke vihendamine

Uuesti sonastatud direktiivi iilevotuga panustatakse eeldatavasti ka sellesse, et uusehituse
asemel keskendutakse senisest enam hoonete renoveerimisele, mis voimaldab vidhendada peale
keskkonnamdju ka samade eesmirkide tarbeks kasutatavaid ressursse, samuti ehitus- ja
lammutusjditmete teket ning vdhendatakse ka ehitusmaterjalidesse talletatud siisiniku néol
heidet. Olemasoleva hoone korrastamine voib olla keskkonnamdju seisukohalt eelistatav, kuna
see pikendab hoone eluiga, vdhendab uute materjalide vajadust ning aitab viltida
kasutuskolbliku hoone enneaegset lammutamist. Moju sihtrihm on lai, hdlmates
hooneomanikke, korteritihistuid, ehitusettevdtjaid, jadtmekditlejaid ja ka kohalikke
omavalitsusi.

2020. aastal kulus 52% Eestis kasutatavast energiast hoonetele ja seetdttu on véga oluline muuta
hooned energiaséddstlikumaks, parandades samal ajal ka hoonete sisekliimat ja ligipddsetavust,
tagades ohutuse ning korrastades hooneid timbritsevat elukeskkonda. Positiivne mdju avaldub
vidiksemas energiakasutuses, vidiksemas kasvuhoonegaaside heites, ehitusmaterjalide
tohusamas kasutamises ning vdimaluses suunata senisest enam tdhelepanu materjalide
korduskasutusele ja ringlussevotule. Samas vOib renoveerimine lithiajaliselt suurendada
ehitusjddtmete hulka ja transpordikoormust, mida on vodimalik vdhendada, kui jiddtmeid
kéaideldakse liigiti ja voimalikult suures ulatuses suunatakse ringlussevdttu voi selle puudusel
taaskasutusse. Teisalt, jattes olemasolevad hooned piisima ja renoveerides need kaasaegsetele
tingimustele vastavalt, on vOimalik &ra hoida suurt kogust jddtmete teket. Seega tuleks
olelusringi perspektiivist hinnata, kas kasulikum on uus hoone ehitada voi see vajadusel
lammutada. Riigi poolt on LIFE BuildEST raames vilja to6tamisel ka metoodika ja juhend,
kuidas kaaluda selliseid otsuseid, et leida, mis on keskkonnamdjude suhtes parim otsus.

e Elukeskkonna ning kultuurivairtustega hoonete siilitamine

Linnalise elukeskkonnaga seoses saab vélja tuua moju kultuurivaartuslikele hoonetele, mille
puhul on eelnduga kavandatud energiatdhususe miinimumnduete leebem kohaldamine. Moju
on kahetine: iihelt poolt aitab muudatus séilitada hoonete kultuurivdértust, teisalt voib
energiatohususe parandamise kavandamine muutuda keerukamaks ja nduda rohkem erialast
ndustamist. Leebem kohaldamine ei tdhenda energiatShususe eesmirkidest loobumist, vaid
kohustust otsida selliseid lahendusi, mis parandavad hoone energiakasutust ja sisekliimat
kultuurivéartust kahjustamata:
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kultuurivdértusega hoone olulisel rekonstrueerimisel hakatakse podrama senisest enam
ja suuremat tdhelepanu hoone energiatohususe parandamise voimaluste leidmisele;
kultuurivdédrtusega hoone olulisel rekonstrueerimisel rakendatavate energiatdhususe
parandamise meetmete negatiivne moju kultuurivdirtuste sdilimisele védheneb;
hoogustub hoonete kultuuriviértust séilitada voimaldavate energiatShusust parandavate
meetmete teadlik véljatodtamine ja laieneb nende valik (meetmed erinevatele tarindi- ja
hoonetiitipidele);

kasvab hoone kultuurivddrtust siilitada vOimaldavate energiatdhusust parandavate
meetmete rakendamise praktika, mis vdimaldab kogemuspohiselt hinnata meetmete
jatkusuutlikkust ja pikaajalist moju ning loob aluse meetmete jarjepidevaks
parendamiseks;

kultuurivddrtusega hoone olulisel rekonstrueerimisel saavutatakse hoone edasise
kasutamise energiakuludes senisest suurem kokkuhoid ja/vdi sisekliima paranemine;
kultuurivdartusega hooned muutuvad senisest atraktiivsemaks elamiskohaks, hooneid
voetakse kasutusse ja nad piisivad kasutuses: kasutuses olevad hooned sdilivad paremini
ning seeldbi siilib ka nende kultuurivéartus;

projekteerimise aeg voib pikeneda;

projekteerimine voib muutuda monevdrra kulukamaks;

projekteerimisse vOib olla vajadus kaasata erinevate valdkondade spetsialiste (nt
energiatohususe, muinsuskaitse jne spetsialist);

kultuurivdédrtusega hoonete suhtes energiatdhususe parandamise nduete kohaldamine,
olgugi et leebem, voimaldab kasutada energiatohususe parandamise toetamiseks
viljatootatud meetmeid ka kultuurivddrtusega hoonete olulise rekonstrueerimise
tarbeks;

kultuurivdartusega hoonete seisukord on pahatihti halb ega vasta ténapdevaste
mugavuste ootustele. Hoonete seisukorra parandamine niivord, et see vdimaldaks
seejirel parandada nende energiatdhusust, on omanikule sedavord kulukas, et jargmist
sammu ta enam rahastada ei suuda. Selleks sammuks voib olla néiteks veevirgiga voi
kanalisatsiooniga voOi1 kaugkiittega liitumine ja selle véljachitamine voi1 ohutuse
tagamiseks elektrisiisteemi renoveerimine. Samuti ei ole omanikel sageli raha lekkiva
katusekatte véljavahetamiseks ja toimiva sadeveesiisteemi rajamiseks voi keldrisse
valguva vee hoonest eemale juhtimiseks ning nendeks t6ddeks ei ole tdendoliselt
voimalik taotleda ka toetust. Selleks, et saaks parandada kultuurivdirtuslike hoonete
energiatOhusust, tuleb esmalt lahendada elementaarsed elukvaliteedi mured. See vajab
riigi- vOi kohaliku omavalitsuse poolset toetusmeetmete viljatodtamist ning vajaliku
ndustamise sisseseadmist. Noustamine peab kaasama koiki konkreetse hoone eripdrade
ja kavandatavate toodega seotud erialade spetsialiste;

energiatohususe parandamiseks pakutavate toetusmeetmete laienemine
kultuurivdértuslike hoonete energiatdhususe parandamisele eeldab suuremate rahaliste
ressursside olemasolu nende toetusmeetmete rakendamiseks.

Kultuurivédrtusega hoonete energiatdhususe suurendamiseks ja hoonete omanike toetamiseks
on kdima likatud ja 1dppfaasis Muinaskodu projekt, mida juhib Kultuuriministeerium.
Tegemist on LIFE Heritage HOME?? projektiga, mille eesmirgiks on vilja tootada
hoonetiitipide 1dikes soovitused renoveerimiseks, sh on koostatud selle projekti raames ka
renoveerimispasse ning eelndu koostamise ajaks on planeeritud 2026. a siigisesse ka
suurematesse linnadesse ja erinevatesse piirkondadesse infopdevi. See kodik toetab omakorda
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kultuurivéartuslike hoonete omanikke ka praeguste nouete elluviimisel. Laiemalt tdhendab
sellise hoonefondi korrastamine seda, et elukeskkond on rikkalikum ning elanikel voi hoone
kiilastajatel on parem sisekliima ning kaasneva positiivse mojuga ka vidiksemad kiitte- voi
jahutusarved. Lisaks soodustavad kultuurivdirtusega hoonete renoveerimispraktikad ka
ringmajanduse  edendamist, kuna mitmed ehitusvtted on suunatud olemasoleva
korduskasutusele ning ka traditsiooniliste materjalide kasutusele, vihendades seeldbi otseselt
ka keskkonnamoju. Seega positiivseid mojusid on mitmes valdkonnas. Kaasa toob muudatus
investeeringutena tehtavate kulude kasvu, kuid seda on vodimalik arvestada ka nduete
kohaldamisel, sest iiheks kriteeriumiks on ka majanduslik pdhjendatus ehk taskukohasus.

7.5 Moju regionaalarengule

Hoonete energiatohususe direktiivi olulisim mdju regionaalarengule on energiaostuvdimetuse
leevenemine ning energiahindade vdhenemine, mis avaldab positiivset mdju elanikkonna
elutasemele maapiirkondades, suurendades inimeste heaolu ja parandades elustandardit.
Piirkondlikult digesti sihistatud renoveerimisstiimulid vodimaldavad parandada eri asulate ja
piirkondade elukeskkonna kvaliteeti.

Energiahinnad ja energiaostuvoimetus on omavahel tihedalt seotud. Euroopa Investeerimispank
on uurinud energiatdohususe moju energiahindadele oma 2013. aasta raportis ning joudnud
jareldusele, et kiitusearvete vihendamine energiatdhususe meetmete abil vdib leevendada nii
energiavaesust kui ka paljusid ebavordsuse ja sotsiaalse torjutusega seotud probleeme.
Energiaostuvdimetu isik on sotsiaalhoolekande seaduse tdhenduses iiksi elav isik voi perekond,
kes on viimase kuue kuu jooksul saanud véhemalt iihel korral toimetulekutoetust ning kelle
eelmise kuu sissetulek perelitkme kohta ei iileta todtasu alammaéédra. Toimetulekutoetust said
2019. aastal 18719 inimest ja 2020. aastal 18 295 inimest. Vottes aluseks 2020. aastal
toimetulekutoetust saanud inimesed, moodustasid energiaostuvdimetud isikud 2020. aastal
1,4% Eesti elanikest. Nendele isikutele maksti 2020. aastal toimetulekutoetust ka energiakulude
katmiseks. Kuigi Eesti ei paista Euroopa tasandil viiga probleemsena silma, aitab eelndukohane
seadus lahendada tdnapdevaste energiaostuvdimetute perede muresid siseriiklikul tasemel ja
valtida energiaostuvdimetuse kasvamist tulevikus.

Uldisemalt aitab energiatdhusus saavutada Eesti regionaalarengu eesmérke, tidpsemalt tagada
elamisvédrse ja turvalise elukeskkonna ning rahuldada igapdevaelu vajadusi, et aidata kaasa
rahvastiku vdhenemise ja vananemise aeglustamisele maapiirkondades. Votmata arvesse
regioonide vOimekust energiatdhususe meetmete rakendamisest osa votta, vaib juhtuda, et
vihem suutlikud piirkonnad jiddvad teistest maha. Selle viltimiseks on oluline teha
energiatohususe meetmete rakendamisel vastavalt piirkonna suutlikkusele regionaalseid
erandeid (nt toetusmddrad), et energiatShususpotentsiaali kdikides piirkondades dra kasutada.
Eestis kasutusel olevad hoonete rekonstrueerimise toetusmeetmed on ka praegu suunatud
turutorkepiirkondades asuvatele hoonetele, voimaldades toetada energiatohusust ja
elukeskkonna parandamist lisaks linnadele ka kaugemates piirkondades, kus kinnisvara vairtus
on madalam.. Tuleb siiski arvestada, et kahaneva elanikkonnaga piirkondades on véltimatu
paljude hoonete kasutuseta jaimine ja lammutamine elukeskkonna {ildisema kvaliteedi
tagamise huvides.

7.6 Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Eelndukohane seadus suurendab nii ettevdtjate kui osaliselt ka elanike halduskoormust, mis
tuleneb eelkdige:

e hoonete olelusringipdhise siisinikujalajidlje hindamisest;
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e kohustusest viia hooned vastavusse uute energiatShususe ja tehnosiisteemide nduetega;
o lisanduetest energiatShususe tdendamisel ja andmete esitamisel ehitisregistri kaudu.

Tépsemad halduskoormuslikud mdjud on kirjeldatud eelndu sissejuhatavas osas, sealhulgas
meetmeid ja kaalutlusi nende vihendamiseks.

Arvestades, et konesolev eelndu tuleneb Euroopa Liidu digusest, on riigil halduskoormuse
suurenemise véltimiseks piiratum otsustusruum. Halduskoormuse vihendamiseks rakendatakse
eelndus direktiiviga lubatud paindlikkust ja vélditakse rangemate nouete kehtestamist vorreldes
direktiivis sédtestatuga. Noudeid kohaldatakse direktiivis sétestatud téhtaecgade kohaselt ning
mitme kohustuse puhul on rakendumine seotud {iksnes selliste juhtudega, kus ndude tditmine
on tehniliselt teostatav, funktsionaalselt sobiv ja majanduslikult pdhjendatud. Lisaks
kasutatakse vOimalikke erandeid nende hoonete suhtes, mille puhul ndude kohaldamisest
saadav energiatShususe voi kliimamoju kasu oleks piiratud voi mille eripdra nduab leebemat
kohtlemist, nditeks kultuurivdartuslikud hooned.

Eelndukohase seaduse rakendamine toob kaasa lisakoormuse riigiasutustele. Suureneb vajadus
tugevdada riiklikku jéirelevalvet (TTJA), arendada ja ajakohastada ehitisregistri tehnilisi
lahendusi ning rahastada renoveerimistoetusi ja muid meetmeid peale ELi vahendite ka
riigieelarvest.

Riikliku jarelevalve tegemiseks on arvestatud vihemalt iihe tdiskoormusega ametikohaga, kuna
lisanduvad jargmised peamised kohustused:

e poOhjalikum energiamirgiste kontroll (U-arvud, pindalad, erinevad kehtivusajad,
nutivalmidus);
o siisinikujalajdlje piirvddrtuse kontroll/jarelevalve;
e renoveerimispasside olemasolu/kvaliteet;
e jarelevalve kinnisvarakuulutuste iile;
e jarelevalve tehnosiisteemide ja laadimistaristu iile (rakendus juba 2024. a seniste
oigusaktidega).
Selle juures eeldatakse, et jdrelevalvet on vdimalik ldbi viia riskipohiselt ning rahalisi
vahendeid on voimalik vdhemalt osaliselt leida ka sisemiste ressursside arvelt.

Kohalike omavalitsuste eelarvele avalduv mdju on kajastatud samuti energiamajanduse
korralduse seaduse, elektrituruseaduse ja maagaasiseaduse muutmise seaduse (energiatGhususe
direktiivi tilevotmine) eelndu seletuskirjas’®* ja nimetatud hooned kuuluvad 3%
rekonstrueerimise  kohustuse hulka. Kéesoleva eelndu kontekstis avaldub kohalike
omavalitsuste ja teiste avaliku sektori asutuste eelarvele tdiendav moju eelkdige nende omandis
olevate hoonete energiatdhususe parandamise, péikeseenergiaseadmete kasutuselevotu,
tehnosiisteemide seire ja juhtimise ning uute avaliku sektori hoonete projekteerimise kaudu.

Uued avaliku sektori hooned peavad vastama heitevaba hoone nduetele alates 2028. aastast,
mis tdhendab, et nende hoonete kavandamisel tuleb arvestada viga viikese energiavajaduse,
kohapealse fossiilkiitustest parineva COz-heite puudumise (st kohapealsed kiittelahendused ei
saa pohineda fossiilkiitustel) ning taastuvenergia kasutamisega. Alates 2028. aastast
kohalduvad téhtajad ka hoone olelusringipdhise siisinikujalajilje hindamisele (st siis kohaldub
ndue alates 1000 m? suurustele suletud netopinnaga hoonetele) ja piirvédirtustele alates 2030.
aastast. Praktikas vOib see tdhendada nditeks seda, et uue kooli, lasteaia, vallamaja,
raamatukogu, kultuurikeskuse voi muu kohaliku omavalitsuse kasutuses oleva avaliku hoone
kavandamisel tuleb eelistada lahend usi, kus hoone energiavajadus on viga viike, kiite ja jahutus
ei pohine kohapealsel fossiilkiituse pdletamisel, osa energiavajadusest kaetakse
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taastuvenergiaga ning hoone tehnosiisteemid voimaldavad energiakasutust juhtida ja sisekliima
kvaliteeti jdlgida. Néiteks voib uue koolihoone puhul tdhendada see kaugkiitte, soojuspumba
voi muu vihese heitega kiittelahenduse kasutamist, paikeseenergiaseadmete paigaldamise
vOimalusega arvestamist juba projekteerimisel, tShusat ventilatsiooni ja automaatset juhtimist
ning materjalivalikute hindamist hoone siisinikujalajilje seisukohalt. See voib uute avalike
hoonete kavandamisel suurendada projekteerimise, tehniliste lahenduste ja andmete
esitamisega seotud kulusid, kuid vdhendab pikas perspektiivis energiakulusid, parandab
hoonete kasutustingimusi ning aitab avalikul sektoril tdita eeskuju néitamise rolli hoonefondi
energiatOhusamaks ja vdiksema heitega muutmisel. Olemasolevate avaliku sektori hoonete
puhul  vdivad  eelarvemdjud tuleneda  eelkdige  jirk-jargult rakenduvatest
paikeseenergiaseadmete paigaldamise nduetest ning vajadusest ajakohastada tehnosiisteeme
juhul, kui see on tehniliselt teostatav, funktsionaalselt sobiv ja majanduslikult pohjendatud.

Moju ja asjaomane sihtrithm on suur, sest muudatused mdjutavad koiki Eesti omavalitsusiiksusi
ja paljusid riigiasutusi, kellel on direktiivi kohaldamisalasse kuuluvaid hooneid voi kes
puutuvad otseselt voi kaudselt kokku direktiivi nduete rakendamisega.

Moju avaldub kiill harva, kuna ndudeid rakendatakse reeglina korra, aga nende mdju on siiski
pikaajaline.

8. Eelnéu rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Avaliku sektori asutuste, keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuse hoonete renoveerimisega
kaasnevad kulud on hinnatud energiamajanduse korralduse seaduse, elektrituruseaduse ja
maagaasiscaduse muutmise seaduse (energiatShususe direktiivi {ilevOtmine) eelndu®*
seletuskirjas.

Hoonete olelusringipdhise siisinikujalajdlje hindamine ja uutest energiatShususe nduetest
tulenevate andmete esitamine ning kontroll ehitisregistris eeldab IT arendusi ja todjoukulu
kokku hinnanguliselt 0,2 mln eurot aastas (0,1 mln IT arendusteks ja 0,1 mln t66joukuludeks).
Digilahendused voimaldavad KOV-del, ettevotetel ja eraisikutel kiiremini ja lihtsamini téita
menetlusprotsessis vajalikke noudeid (nt olemasolevate andmete automaatne kasutamine, uute
andmete lisamine, arvutusmoodulid jms). Lahendust on planeeritud arendada kesksena
ehitisregistrisse, mida kdik KOV -d, ettevotted ja eraisikud saavad kasutada.

9. Rakendusaktid

Eelndukohase seaduse alusel kehtestatakse uued valdkonna eest vastutava ministri méairused,
mis késitlevad jargmist:

o nduded renoveerimispassile, sh selle vormile, viljastamisele ja sdilitamisele;

e hoone olelusringipdhise globaalse soojenemise potentsiaali arvutamise kord ja
piirvdirtused;

e hoone sisekliima miinimumnouded.

Lisaks uutele mairustele tdiendatakse juba olemasolevaid mééruseid, milles on sitestatud
hoone energiatdhususega seotud nduded.

Rakendusaktide kavandid on lisatud eelndu seletuskirjale (lisa 2).

10. Seaduse joustumine

Seadus on kavandatud joustuma iildises korras.
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11. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu  esitatakse = kooskdlastamiseks eelndude  infostisteemi  (EIS)  kaudu

Rahandusministeeriumile, Justiits- ja Digiministeeriumile, Regionaal- ja
Pdllumajandusministeeriumile, Kultuuriministeeriumile, Kaitseministeeriumile, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile, Haridus- ja

Teadusministeeriumile, Siseministeeriumile, Vilisministeeriumile ning Eesti Linnade ja
Valdade Liidule.

Eelndu ja seletuskiri esitatakse arvamuse avaldamiseks jargmistele isikutele:

Eesti Arhitektide Liit, Eesti Ehitusettevdtjate Liit, Eesti Ehituskonsultatsiooniettevdtete Liit,
Eesti Ehitusinseneride Liit, Eesti Ehitusmaterjalide Tootjate Liit, Eesti Kaubandus-
Toostuskoda, Eesti Kinnisvara Korrashoiu Liit, Eesti Kinnisvarafirmade Liit, Eesti
Korteriiihistute Liit, Eesti Sisearhitektide Liit, Eesti Taristuehituse Liit, Eesti Omanike Keskliit,
Eesti Puuetega Inimeste Koda, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Amet, Maa- ja
Ruumiamet, Kutsekoda, Transpordiamet, Riigi Kinnisvara AS, Digitaalehituse Klaster, Eesti
Maaiilikool, Tallinna Tehnikaiilikool, Tallinna Tehnikakorgkool, Eesti Kunstiakadeemia, Eesti
Kiitte- ja Ventilatsiooniinseneride Uhendus, Eesti Taastuvenergia Koda, Eesti Tuuleenergia
Assotsiatsioon, Eesti Jdujaamade ja Kaugkiitte Uhing, Eesti Soojustehnikainseneride Selts,
Tehniliste Konsultantide Liit, Eesti Keskkonnaiihenduste Koda, Eesti Metsa- ja Puidutddstuse
Liit, Eesti Puitmajaliit, Eesti Katuse- ja Fassaadimeistrite Liit, Eesti Isolatsiooniettevdtjate Liit,
Eesti Betooniilhing, Viimistlusmaterjalide Paigaldajate ja Tarnijate Liit, Eesti
Elektritoddeettevotjate Liit, SA Keskkonnainvesteeringute Keskus, Eesti Planeerijate Uhing,
Muinsuskaitseamet, Pidsteamet, Elektrilevi OU, Elering AS, Eesti Gaasiliit, Eesti Viike- ja
Keskmiste Ettevdtjate Assotsiatsioon, Eesti To6andjate Keskliit, Rektorite Noukogu, Eesti
Haiglate Liit.
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